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- 1 RESUMEN

El desarrollo urbanistico en las aglomeraciones urbanas y el consiguiente
aumento de superficie impermeabilizada producen cambios en los volimenes y niveles
de concentracion de las escorrentias en la red de drenaje, con importantes alteraciones
de su régimen y de su morfologia fluvial. Este hecho, unido a los impactos en la calidad
de las aguas, la presion directa sobre los cauces y la tradicional respuesta reactiva frente
al riego de inundacion ocasionan impactos negativos cuya reduccion exige mejorar
profundamente la relacion entre planificaciones urbanisticas y territoriales, por un lado,

y gestion fluvial, por otro.

Partiendo de esta hipdtesis general, este trabajo tiene como objetivo: a)
recuperar y valorar la memoria que se conserva del estado original de los rios y arroyos
en aglomeraciones urbanas; b) analizar las ventajas e inconvenientes que ofrecia este
estado; ¢) describir las transformaciones que se han producido; d) identificar los factores
que explican dichas transformaciones y e) proponer las lineas de actuacion que, en su

caso, convendria poner en marcha para la recuperacién de los mismos.

En lo que se refiere a la metodologia capaz de dar respuesta a los objetivos
planteados, el trabajo desarrolla el andlisis detallado de la evolucion desde principios
del siglo XX hasta la actualidad de un caso de estudio representativo: el arroyo
Majalberraque. Este caso de estudio se aborda a través de: a) la revision bibliografica
del marco tedrico y conceptual del tema de estudio; b) la sistematizacién de las distintas
normativas existentes en materia de agua y suelo; c) el reconocimiento de los
instrumentos de planificacion territorial- urbanistica del ambito de estudio; d) la
realizacion de entrevistas con agentes sociales y con vecinos de la zona; €) el estudio de
cartografia historica y el andlisis de ortofotrafias desde 1.956 hasta de 2.009 mediante
un Sistema de Informacién Geografica; y f) una serie sistematica de salidas de campo
para tomar contacto con la realidad y el estado actual del arroyo Majalberraque, de las
que, entre otros resultados, proceden las fichas de campo, con su correspondiente

material fotografico, que se incluyen en el trabajo.

Los resultados del trabajo apuntan a identificar que el principal problema para

el arroyo Majalberraque en la actualidad sigue siendo, potencialmente, la urbanizacién
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creciente en su cuenca, que ocasiona la alteracion de su régimen hidroldgico y
desencadena la dindmica de incision y el encajonamiento del cauce que le afecta. Esto
se ve incrementado con las distintas canalizaciones y soterramientos que se han
ejecutado en el pasado y los que estdn proyectados en un futuro inminente. Esta
tendencia esta condicionada por el contexto econdémico y socio-demografico que viene
afectando en los ultimos afios a la dindmica urbanistico-territorial. Este contexto
(colapso del proceso urbanizador) podria significar un mero paréntesis o una

reorientacion estructural de los procesos desarrollados en las Gltimas décadas.

El trabajo parte de una revision bibliografica (conceptual y tedrica) del tema
estudiado (relacion agua/territorio, en su dimensién procesos urbanisticos/red de
drenaje) y aspira a que los mencionados resultados del analisis empirico y en detalle
del caso de estudio contribuyan a confirmar dichos planteamientos generales,
concretandolos y matizandolos para nuestro propio &mbito territorial.
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- 2. INTRODUCCION, CONCEPTOS Y ANTECEDENTES.

El origen de las obras hidraulicas y el interés por la planificacion hidrologica en
Espafia se remontan a 200 afios a. C. durante el periodo histérico de dominacion
romana en la Peninsula Ibérica con la construccion de proyectos como el acueducto de
Segovia. Otro ejemplo de la importancia y profundas raices historicas de la obra
hidraulica en Espafia es el embalse de Tibi (Alicante), levantado en el cauce del rio
Monnegre por mandato del Rey Felipe 1l, en el siglo XVI, la presa més alta de Europa

construida hasta el momento.

Pero el mayor grado de antropizacion del medio fisico en general, y de las
masas de agua en particular, tuvo lugar tras el impulso de la actividad industrial como
principal motor econdémico de la sociedad a partir del siglo X1X, y el urbanismo a partir
del siglo XX, debido a que estas actividades irian ejerciendo presiéon en los espacios
fluviales con el objetivo fundamental del aprovechamiento maximo del rio. Esta etapa
se ha caracterizado por una ingenieria fundamentalmente de fomento, de instrumento
para el desarrollo, que se materializa en la construccion de numerosas presas de
regulacién de caudales, en la rectificacion de los cauces naturales mediante la
eliminacién de meandros y en su canalizacién para controlar el espacio fisico ocupado
por el rio, dejando terreno disponible para el cultivo o el desarrollo de otras actividades

relacionadas con la ciudad (Gonzalez Rojas, 2.011).

En este contexto, a orillas del rio Guadalquivir se extiende la ciudad de Sevilla,
asumiendo el peligro que supone el riesgo de inundaciones y los inconvenientes que
opone a su crecimiento y expansion; pero el propio rio también ofrece recursos para el
abastecimiento de agua de la poblacion, asi como para su actividad productiva y
comercial. De esta manera para Sevilla, su red hidrografica tiene un significado doble,
potenciador y limitante (Del Moral, 1.994; y Garcia Garcia, 2.002), en el cual las

ventajas del curso fluvial hacen aceptar sus inconvenientes.

Por ello la red hidrogréafica del rio Guadalquivir en el ambito de la ciudad de
Sevilla ha sufrido a lo largo del siglo XIX y sobre todo durante el siglo XX, a medida

que la ciudad iba creciendo y demandando espacio, un fuerte proceso de evolucion
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marcado por la gestion antropica, buscando superar las limitaciones que la red
hidrografica suponia (Garcia Garcia, 2.002), a traves embovedamientos, canalizaciones
y desplazamientos de los cursos fluviales. Produciéndose con ello, una ruptura entre los
procesos fluviales y ambientales tras la transformacion de estas masas de agua en
canales artificiales que servian de desague de la ciudad (Gonzalez Rojas, 2.011). Este
alto grado de antropizacion “haré dificil el reconocimiento de la estructura hidrografica

natural del territorio en torno a Sevilla”, (Zoido y Ferndndez Salinas, 1.996, pag. 6).

Como ya se ha sefialado, no sélo el cauce principal del Guadalquivir va a verse
modificado, también otros afluentes como el arroyo Tagarete han sido objeto de
alteracion, con una evolucion muy marcada por las actuaciones antrdpicas ejercidas
sobre él. El arroyo Tagarete seria embovedado debido al crecimiento de la ciudad de
Sevilla y mas tarde se le desconectaria de su cuenca natural, convirtiéndose en un
importante colector de aguas residuales (Zoido y Fernandez, 1.996; y Garcia Garcia,
2.002) .

Las consecuencias de estas actuaciones sobre el arroyo Tagarete alcanzarian
dimensiones territoriales, paisajisticas, naturales y socioculturales, dandose una pérdida
significativa de riqueza patrimonial en cada una de ellas El proceso de intervencion
sobre el Tagarete culminaria con el maximo nivel de degradacion que puede alcanzar
una pieza de la red fluvial, perder su propio topénimo al quedar unido con el arroyo
Tamarguillo alld en la década de los 30, tomando el nombre de éste (Garcia Garcia,
2.002). Como dato podemos decir que lo poco que hoy queda del Tagarete se encuentra
muy reconstruido en el Parque Miraflores (en la parte septentrional de Sevilla), donde

se ha hecho circular el agua por su antiguo cauce.

La situacion actual del arroyo Tagarete, y de otros muchos cursos fluviales
genera que tras la aprobacion de la Directiva Marco del Agua (2.000/60/CE) en la

actualidad haya surgido el debate de la restauracion de rios y arroyos.

El concepto de restauracion supone “recuperar un sistema natural a partir de la
eliminacion de los impactos que lo degradan y a lo largo de un proceso prolongado en
el tiempo, hasta alcanzar un funcionamiento natural y autosostenible”, (CIREF, 2.010,
pag. 3). El proceso de restauracion debe lograr naturalidad, funcionalidad, dinamismo,

complejidad, diversidad y resistencia para el sistema natural. Los objetivos de la
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restauracion no deben ser la busqueda de la belleza, ni el recreo, ni el ajardinamiento,

ni el cumplir simplemente con la legalidad vigente.

Por otra parte, la restauracion ambiental en general se ha convertido en un gran
reto de nuestro tiempo. Para que esta se consiga, no solo seria necesario un profundo
cambio de concepciones en lo territorial y ambiental hacia la reduccion del consumo y
hacia la sostenibilidad, sino que ademas, quizas seria méas duro el cambio de estructura
mental de la sociedad que la propia intervencién en si (Garcia Garcia, 2002). En la
mayoria de los casos no se suele tratar de auténticas restauraciones, sino de précticas de
maquillaje que van a formar parte de procesos urbanisticos y especulativos. “Es el
marketing de la palabra “restauracion”, utilizada en demasia, con absoluta falta de

propiedad y con objetivos no ambientales” (CIREF, 2010, pag. 1).

Llegados a este punto es preciso hacer una reflexion sobre la diferenciacion
entre los dos tipos de actuacion mas comunes que se han venido llevando a cabo a lo

largo de la historia sobre los espacios fluviales: la restauracion y la rehabilitacion.

La restauracion fluvial engloba un conjunto de actuaciones destinadas a
restablecer y devolver al rio su estructura y funcionamiento como ecosistema, mediante
unos procesos y una dinamica equivalente a las condiciones naturales (Gonzalez del
Ténago, y Garcia de Jalon, 1.995; Gutiérrez Serret, 2.002; Gonzéalez Rojas, 2.011). Por
su parte la rehabilitacion fluvial trae consigo restauraciones estrictamente paisajisticas,
pues solo va a centrar su accion en la calidad escénica del sistema natural o de alguno
de sus elementos, y no en su funcionalidad o en su dinamica. “La rehabilitacion fluvial
tiene como objetivo mejorar la capacidad de desagiie del cauce y/o estabilizar las
margenes controlando los efectos de las inundaciones al canalizar y dirigir el caudal de
avenidas, mediante criterios estéticos, recreativos y de estabilidad” (Gonzalez Rojas,
2.011, pag. 2).

La restauracion fluvial sera viable en escenarios con una gestion ambiental
sostenible, y no dentro de los espacios urbanos (sociedades de consumismo y grave
deterioro ambiental), a consecuencia de la alteracion de los procesos ecoldgicos e
hidroldgicos que han tenido lugar en las grandes urbes. En esos espacios degradados a
lo sumo se daran intervenciones de rehabilitacion, pudiendo s6lo alcanzar pequefias

mejoras (Gonzéalez Rojas, 2.011).
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Por tanto, hay una restauracion auténtica y muchas posibles mejoras parciales, a
las que conviene no llamar restauracion, sino rehabilitacion, restablecimiento,
naturalizacion, acondicionamiento, adecuacion, etc. Parece que frente a la auténtica
pero muchas veces “utopica” restauracion se va consolidando el concepto de
rehabilitacion, como el conjunto de medidas factibles para la mejora, sin poder llegarse
a la recuperacion total (CIREF, 2.010). “La rehabilitacion es, por tanto, una estrategia
de gestion frente a la restauracion, que es exclusivamente y estrictamente
conservacionista. Ambas cuentan con una base cientifica, pero la rehabilitacion es
fundamentalmente técnica”. (CIREF, 2.010, pag. 4).

En cualquier caso, como sefialan Antunes y Coutinho (2.011), tanto la
restauracion como la rehabilitacion en un curso de agua son determinantes para la
sostenibilidad local, suponiendo una perspectiva de gestion integrada en la valoracion
de la red hidrografica, siempre y cuando las intervenciones en el territorio sean

debidamente especificas para cada curso de agua.

Desde un punto de vista de los procesos urbanisticos en Andalucia hay que
sefialar en los ultimos decenios un fuerte proceso de urbanizacion, de destacable
envergadura en las principales aglomeraciones urbanas y en la franja litoral, “proceso
que permite llegar a hablar de una auténtica reurbanizacion del territorio andaluz” (Plan
de Ordenacidon del Territorio de Andalucia, 2006, pag.55) caracterizada por ser gran
consumidora de suelo y de recursos naturales “en donde el modelo de ciudad compacta
mediterranea se ha ido transformando en un nuevo modelo de ciudad difusa y de baja
densidad” (Figueroa, 2.011, pag. 1), suponiendo un mayor consumo de agua, asi como
una menor funcionalidad y reduccion del rendimiento de las redes de abastecimiento

urbano (Figueroa, 2.011).

Frente a esta intensiva urbanizacién del territorio, la integracion de las politicas
sectoriales de ordenacién del territorio y urbanismo con las politicas de agua se
convierte en un objetivo imperativo. En referencia a esta idea de coordinacion e
integracion, el Texto Refundido de la Ley de Aguas (2.001) “tiene entre los principios
rectores de la gestion en materia de aguas la coordinacion, que se establece como una
necesidad tanto para la elaboracién de los planes hidroldgicos como para las distintas
administraciones que tienen competencias concurrentes sobre el medio hidrico”

(Figueroa, 2.011, pag. 2).
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El incremento de la sensibilidad ambiental y la necesidad de establecer politicas
de desarrollo urbano que compatibilicen la conservacion de los recursos naturales con
el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos, queda plasmado y materializado
mediante la Directiva Marco del Agua (2.000/60/CE), Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas favoreciendo que los rios sean tenidos en cuenta como
elementos vertebradores del desarrollo sostenible de las ciudades y del conjunto del

territorio (Gonzalez Rojas, 2.011).

La Directiva Marco de Aguas (2.000/60/CE) cuya esencia es el concepto de
integracion, por cuanto supone la incorporacion de distintas disciplinas, enfoques y
experiencias, la integracion de los distintos niveles de decision, y la coordinacion entre
administraciones (Del Moral, 2.008) plantea la necesidad de “una mayor integracion de
la proteccion y la gestion sostenible del agua en otros &mbitos politicos comunitarios,
tales como las politicas en materia de energia, transporte, agricultura, pesca, politica

regional y turismo” (DMA, 2.000, pag. 4).

La Directiva 2.000/60/CE identifica los vertidos de aguas residuales o aguas
contaminadas, tanto puntuales como difusas, como una de las presiones a la que estan
sometidas las masas de agua. Refuerza los objetivos de calidad preexistentes
(depuracién de aguas residuales urbanas e industriales) y afiade nuevas exigencias.
“Con objeto de adaptarse a estas nuevas exigencias, se hace necesario un nuevo
enfoque para la gestion de las escorrentias, lo cual ha llevado al interés creciente por el
uso de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS)” (Perales Momparler, Andrés
Doménech, y Fernandez Escalanate, 2.008, pag. 1). Podria definirse a los SUDS como
elementos integrantes de la infraestructura urbano-hidrolégico-paisajistica,
preferiblemente vegetados (naturalizados), y destinados a filtrar, retener, infiltrar,
transportar y almacenar agua de lluvia, de forma que ésta no sufra ningin deterioro o
incluso permita la eliminacién, de forma natural, de parte de la carga contaminante que
haya podido adquirir por procesos de escorrentia urbana previa. El objetivo de los
SUDS es restaurar en la urbe el ciclo natural del agua y mantener la hidrologia local,
minimizando los impactos del desarrollo urbanistico en cuanto a la cantidad y la
calidad de la escorrentia (durante su captacion, transporte y en destino), ademas de

maximizar la integracion paisajistica y el valor social y ambiental de la actuacion,
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naturalizando una buena parte de la infraestructura hidrica (Perales Momparler, Andrés

Doménech, y Fernandez Escalanate, 2.008).

Con respecto a las intervenciones que se llevan a cabo en los rios y arroyos, a
partir de la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua (trasladadas a leyes y
planes nacionales, autondmicos y locales), y a la firma del Convenio Europeo del
Paisaje ratificado por Espafa (el cual ha supuesto el inicio de un profundo cambio en las
ideas y potencialmente en el marco normativo sobre el paisaje) las Administraciones se
han visto obligadas a llevar a cabo un tratamiento de los cauces distinto. Esto ha
supuesto un punto de inflexion en el tratamiento legal de nuestros rios, aunque la
realidad, es bien diferente a lo que este nuevo marco legal establece (Asociacion para la
Defensa del Territorio del Aljarafe, ADTA, 2.010).
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- 3. OBJETIVOS DEL TRABAJO

En este contexto general de referencia, el presente trabajo analiza la evolucion
que ha sufrido el arroyo Majalberraque desde comienzos del siglo XX hasta la
actualidad, a partir de un andlisis cartografico sistematico del territorio en el que
discurre, teniendo presente la normativa y los instrumentos de ordenacion que a este
curso fluvial le afectan de manera directa. Sobre la base de este analisis territorial e

institucional, se valora su situacion actual y sus perspectivas de futuro.

Apoyéandose en todo ello, la finalidad que més concretamente define el objetivo
del trabajo, es aportar elementos para dar respuesta a la siguiente serie de preguntas

clave:

- ¢Qué relaciones existian entre la situacion original del arroyo Majalberraque y los
modelos de ocupacion del suelo en etapas histdricas anteriores?

- ¢ Qué memoria se conserva en la actualidad de aquella situacion original?

- ¢Qué inconvenientes y ventajas ofrecia esa situacion original del curso fluvial
estudiado?

- ¢Cuéles han sido los procesos y etapas en los que se ha desarrollado su
transformacion?

- ¢Cual ha sido el grado de conflictividad entre la conservacion del arroyo vy el
proceso de urbanizacion?

- ¢Qué riesgos y oportunidades ofrece la situacién actual y futura del arroyo?

- ¢Cuales serian las estrategias y las actuaciones que conllevaria una recuperacion
fluvial, si esto fuera el objetivo que la sociedad y las administraciones competentes

desearan y establecieran?
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-4. METODOLOGIA Y FUENTES.

El trabajo se proyecta mediante apoyo cartografico, documental y estadistico
para la realizacion del inventario, anélisis y evaluacion de la red de drenaje del area

metropolitana de Sevilla, concretando a escala de detalle en el arroyo Majalberraque.
El trabajo se ha desarrollado en varias fases:

- Revision bibliografica (libros, articulos de investigacion, comunicaciones Yy
ponencias a congresos, informes técnicos y paginas web especializadas) y a partir de
ella, definicion del marco general del fendmeno considerado: relacion entre los
cambios de usos del suelo (rurales y urbanos) y la transformacion de la red de
drenaje en &mbitos metropolitanos, sus problemas y potenciales vias de reorientacion

hacia modelos mas sostenibles.

- Sistematizacion de referencias normativas referidas al agua y al suelo (Directiva
Marco del Agua, Directiva de la Evaluacion y Gestidn de los Riesgos de Inundacion,
Ley de Aguas Estatal, Ley de Aguas de Andalucia, Estrategia Nacional y Andaluza
de Restauracion de Rios, Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces
Urbanos Andaluces, Acuerdo Andaluz por el Agua, Ley de Suelo y Ley de

Ordenacion Urbanistica de Andalucia).

- Andlisis de la planificacion de ordenacién urbanistica y territorial mas relevante
que afectan al ambito de estudio (Planes territoriales -POTA, P.O.T AUS.- y

urbanisticos —P.G.0.U., NNSS, Planes parciales- de los distintos municipios).

- Participacion y asistencia a diversas conferencias y seminarios de tematicas

relacionadas con el tema del trabajo.

- Entrevistas con distintos agentes sociales (portavoces de asociaciones ciudadanas,
vecinos de las localidades afectadas) para dar voz a las opiniones y tomar contacto

con las realidad de las cuestiones que en el trabajo se plantean.

- Busqueda y andlisis exhaustivo de cartografia historica del &mbito de estudio como
son el Mapa de Andalucia en la Primera Edicion de la Serie del Mapa Topografico
Nacional 1:50.000 de 1911-1920, los mapas de la provincia de Sevilla durante la
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década de 1930, el mapa Aleman de la década de 1940 y el mapa de Andalucia 1943-
1951: U.S. Army Map Service.

- Seguimiento de las ortofotografias digitales de Andalucia desde 1.956 hasta el afio
2.009, para més tarde integrarlas en un Sistema de Informacion Geogréfica a partir
del software ArcGis v.10.1.

- Aplicacion del Servicio Visor IBERPRIX del Ministerio de Fomento, con el fin de
tener la posibilidad de visualizar al mismo tiempo la ortofotografia de 2.009 con la

cartografia del Mapa Topografico Nacional a escala 1/50.000.

- Trabajo de campo en el &mbito de estudio (25 kilometros de recorrido fluvial a lo
largo de los téerminos municipales de Olivares, Villanueva del Ariscal, Espartinas,
Umbrete, Bollullos de la Mitacion, La Puebla del Rio entre el 29 de marzo y el 22 de
abril de 2012).

- Recopilacion, sistematizacion y analisis de los datos territoriales obtenidos tras las
sucesivas salidas de campo recogidos en 12 fichas que estudian las particularidades

de cada tramo del cauce del arroyo Majalberraque.

A través del desarrollo de todos estos instrumentos y actividades de investigacion, se
pretende obtener una serie de resultados que respondan a las preguntas claves que en el
inicio del trabajo se plantean.
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- 5. DESARROLLO DE CONTENIDOS

1. AREA DE ESTUDIO. DEFINICION Y CARACTERIZACION
TERRITORIAL DEL AMBITO DE ESTUDIO.

El &rea metropolitana de Sevilla se compone de 46 municipios e incluye a una
poblacién de 1.519.639 habitantes (Padrén Municipal de Habitantes, 2.011), ocupando
una superficie de 4.912,78 km2. El area de influencia de Sevilla es la mayor de
Andalucia y se extiende por casi toda la provincia y la franja oriental de Huelva. La
aglomeracion urbana de Sevilla la componen ndcleos de poblacidn pertenecientes a las
comarcas o unidades territoriales de la Vega Norte de Sevilla, Alcores- Campifia, Bajo
del Guadalquivir, Aljarafe y Sevilla, como vemos en la siguiente cartografia (ver Mapa
1).

Mapa 1. Unidades Territoriales de la Aglomeracion Urbana de Sevilla

Alcores-Campifia ) S=. E= § o —

Bajo Guadalquivir

Km.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de Datos Espaciales de Andalucia para Escalas
Intermedias (DEA 100), ICA 2.009



Red de drenaje y urbanismo en el area metropolitana de Sevilla. El caso del arroyo Majalberraque. 18

El area urbana de Sevilla responde a un modelo clasico de ciudad central
dominante, la ciudad de Sevilla, centro regional de Andalucia y capital de su provincia,
ha alcanzado un importante grado de complejidad, y se encuentra en un ciclo del
proceso metropolitano en el que la ciudad central empieza a perder peso poblacional y
econdmico relativo a favor de los municipios y nucleos de su primera o segunda corona
metropolitana (POTA, 2.006 y POTAUS, 2.009).

Aunque los origenes de la realidad metropolitana se pueden remontar a los afios
veinte, con la celebracion en Sevilla de la Exposicion del 29, la cual generd una cierta
operacion urbanistica en los municipios colindantes, el desarrollo del érea
metropolitana de Sevilla conoce su impulso decisivo entre mediados de la década de los
70 y principio de los 80. A partir de entonces el gran auge urbanistico tendria lugar en
los 90 y se mantendria en alza hasta la irrupcion en el afio 2.008 de la actual crisis en la
que estamos inmersos, de hecho en las dos ultimas décadas el &rea metropolitana no ha
dejado de crecer, tanto en poblacion como, muy especialmente, en extension (ver Mapa
2.), destacando las ciudades de La Rinconada, Alcald de Guadaira, Mairena del
Aljarafe, o el eje Dos Hermanas, Los Palacios y Villafranca y Utrera. Al éarea
metropolitana se han ido a vivir muchos sevillanos emigrados de la capital debido a la
escasez y al alto precio de las viviendas nuevas, lo que ha provocado grandes
desequilibrios en la movilidad de los ciudadanos residentes especialmente en la
comarca del Aljarafe, por los problemas de congestion de la red viaria que existe para
acceder a Sevilla por transporte privado en las horas punta. De esta forma la comarca
aljarafefia ha experimentado tal intensidad urbanistica que frente a los 90 habitantes por
kilometro cuadrado de media de nuestra comunidad se sitGa en unos 1.600, alcanzando

actualmente unos 350.000 habitantes.

La orografia de la zona, el carécter torrencial de las precipitaciones y la amplia
cuenca vertiente del rio Guadalquivir guardan una relacibn muy estrecha con los
riesgos de inundacion que sufre la aglomeracion urbana de Sevilla, contribuyendo a
incrementar notablemente el riesgo de avenidas. De esta manera buena parte del
territorio metropolitano de Sevilla presenta un alto riesgo de inundacion, “con la
consecuencia de un alto grado de manipulacion de la red hidrogréafica a través de obras
de encauzamiento, justificadas en la defensa de la poblacion ante inundaciones, asi
como en la facilitacion de la navegabilidad del rio principal” (POTAUS, 2.009, pag.
16).
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Mapa 2. Distribucion de los nucleos de poblacion y red hidrogréafica de la Aglomeracion Urbana de Sevilla
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Las inundaciones de mayor entidad son causadas por las avenidas
extraordinarias del propio rio Guadalquivir, por ello municipios como Sevilla, San Juan
de Aznalfarache o Camas, estan plenamente protegidos gracias a la construccion de
muros de defensa en las margenes del cauce; sin embargo localidades como La
Rinconada, La Algaba, Gelves, Coria del Rio y La Puebla del Rio no estarian
salvaguardadas de este tipo de riesgos (POTAUS, 2.009).

Precisamente, la localizacién de las poblaciones del Aljarafe sobre la plataforma
terciaria elevada por encima de la llanura aluvial cuaternaria del Guadalquivir las libra
del riesgo de las inundaciones del curso principal, pero no las exime de otros
problemas. Como sefiala Juan Antonio Morales, el que la comarca del Aljarafe se
encuentre sobre una meseta sobreelevada hace que el urbanismo tenga mucha
repercusion sobre la red fluvial tributaria del Guadalquivir que discurre por el territorio
aljarafefio y desemboca en este rio, agravando los problemas de evacuacion de estos
pequefios cursos de régimen torrencial, especialmente en sus tramos finales que

discurren sobre el pronunciado escarpe del Aljarafe — ver Anexo I- (ADTA, 2.011).

Las recomendaciones para el planeamiento urbanistico como sefiala el Plan de
Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces aprobado por el

Decreto 189/2.002, de 2 de julio se basan en que:

- Los nuevos crecimientos urbanisticos se den en terrenos no inundables.
- La ordenacion de los suelos urbanizables previstos en los instrumentos de
planeamiento se procure que los cauces urbanos cuenten con seccion suficiente para

desaguar las avenidas de 500 afios de periodo de retorno.

El medio fisico del &area de Sevilla ha propiciado que algunos de sus
componentes adquieran un alto valor como patrimonio natural, si bien insertos en un
territorio intensamente transformado. Este carécter de islotes naturales rodeados por
espacios muy antropizados los hace aun mas valiosos desde un punto de vista
territorial. En conjunto, este patrimonio natural cuenta con distintos regimenes de

proteccion que aseguran el mantenimiento de los valores ambientales que representan.

Entre los espacios naturales protegidos de relevancia e intimamente ligados al
Espacio Natural de Dofiana se encuentran los cauces del rio Guadiamar y del antiguo

Brazo del Este. Forman parte de la red de espacios naturales protegidos los parques
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periurbanos de La Corchuela, Porzuna y Gergal, si bien sus valores ambientales se
ligan més a las posibilidades de uso publico de caracter recreativo que a su importancia

ambiental.

Hay que destacar la relevancia ambiental del rio Guadalquivir, cuyo curso bajo
ha sido declarado como Lugar de Importancia Comunitaria. EI Guadalquivir no es solo
el elemento del medio fisico que ha conformado la geomorfologia del area, sino que
ante todo es el gran eje que articula los flujos ecoldgicos de la zona, no solo en su
cauce, sino también en su amplia llanura de inundacion y en sus numerosos afluentes,

entre los que destacan los rios Carbones, Guadaira, Huelva, Riopudio y Guadiamar.

El crecimiento de los usos urbanos y las infraestructuras van a ocupar zonas que
cumplian funciones hidrologicas, agrarias o naturalisticas. Por ello, la red hidrografica
ha ido tomando un carécter artificial, también debido a los fenémenos de inundacion,
reduciéndose las posibilidades de conexion entre la red fluvial y sus acuiferos aluviales.

La sobreexplotacion y la contaminacion de los acuiferos, el aterramiento y
soterramiento de los cauces y el encauzamiento artificial de los mismos han generado

una pérdida de identidad cultural del entorno ligada a la degradacion del paisaje.

1.1. Area de estudio. Cartografia de detalle sobre el territorio, municipios que

componen la aglomeracion (Aglomeracion urbana<Aljarafe<Arroyo Majalberraque).

A continuacidn, nos disponemos a presentar una serie de mapas que representan
la Aglomeracion Urbana de Sevilla mediante cartografia (ver Mapas 3 y 4) para
conocer mejor la escala de nuestro &mbito de estudio, dentro de los términos
municipales de Olivares, Villanueva del Ariscal, Espartinas, Umbrete, Bollullos de la

Mitacidn y La Puebla del Rio, por donde transcurre el arroyo Majalberraque.
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Mapa 3. Municipios y red hidrografica del sector occidental del Area
Metropolitana de Sevilla e identificacion del ambito de estudio.
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Mapa 4.Municipios y red hidrografica de detalle del ambito de estudio.
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2. REFLEJO DE LA GESTION DE LA RED DE DRENAJE DENTRO DEL
MARCO NORMATIVO (DIRECTIVA MARCO DE AGUA, LEY DE AGUAS
ESTATAL Y ANDALUZA, ESTRATEGIA DE RESTAURACION DE RIOS).

2.1. Directiva Marco de Aguas

En el afio 2.012 nos encontramos en pleno proceso de aplicacion de la Directiva
Marco del Agua (Directiva 2.000/60/CE), documento legislativo de marco europeo que
supone un gran progreso asentando una nueva cultura en el ambito de los recursos
naturales. Esta Directiva debe orientar la politica del agua de Espafia y Andalucia

durante los préximos afios. (Arrojo y otros, 2.005; Del Moral, 2.009).

Para la Directiva Marco de Aguas (en adelante DMA) “el agua no es un bien
comercial como los demas, sino un patrimonio que hay que proteger, defender y tratar
como tal” (DMA 2.000/60/CE, art. 1). La DMA, plantea su esencia nuclear en el
concepto de integracion, concebida como “requisito basico para la proteccion del agua

y ecosistemas asociados” (Del Moral, 2.011, pag. 1).

El concepto de integracion en la DMA implica la cooperacién de los distintos
niveles de decision, y la consiguiente coordinacion entre administraciones a la hora de
llevar a cabo una buena gestion del agua (Figueroa, 2.011), asi como la integracion
“entre las politicas territoriales y sectoriales de las que depende la materializacion real

de los objetivos de la nueva politica de aguas” (Del Moral, 2.008, pag. 3).

La Directiva Marco de Aguas tiene como objetivo fundamental que el uso del
recurso (el agua) no hipoteque su calidad y cantidad futuras. Se hace, por tanto,
necesario el saneamiento y depuracién de las aguas. Ademas, persigue alcanzar los
objetivos de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente, y la
utilizacion prudente y racional de los recursos naturales. Asimismo, se basa en el
principio de cautela y en los principios de accion preventiva, de correccion de los

atentados al medio ambiente preferentemente en la fuente misma, y de quien contamina

paga.

Debido a la existencia de condiciones y necesidades diversas en la Comunidad

Europea que requieren soluciones especificas, la DMA expone que las decisiones
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deberan tomarse al nivel més préximo posible a los lugares donde el agua se halla
degradada, elaborandose programas de medidas que se ajusten a las condiciones
regionales y locales. Por ello, se hace necesario realizar andlisis de las caracteristicas
determinadas de cada cuenca fluvial y de las repercusiones de la actividad humana, asi

como un andlisis econdémico del uso del agua.

A efectos de la proteccion del medio ambiente, la DMA ve necesario integrar en
mayor medida los aspectos cualitativos y cuantitativos de las aguas, tanto superficiales
como subterréneas, teniendo en cuenta las condiciones de escorrentia natural del agua
dentro del ciclo hidrolégico. De igual forma la Directiva plantea que en un periodo
maximo hasta el afio 2.015 las masas de agua de la Union Europea deberan estar en una
situacion de “buen estado ecoldgico”, pues solo tendremos suministros de agua seguros

y saludables si nuestros ecosistemas acuaticos son seguros y saludables.

La presente Directiva contribuye a la progresiva reduccion de los vertidos de
sustancias peligrosas en el agua. Haciéndose necesario prevenir y reducir el impacto de

los incidentes de contaminacion accidental del agua.

La puesta en practica de los principios y objetivos de la DMA, a pesar de estar
claramente definidos, esta resultando cuanto menos insuficiente, debido al amplio
margen con el que juegan los distintos paises de la Unién Europea a la hora de
traspasar a la legislaciones nacionales lo redactado y aprobado en la Directiva Marco, y
en el momento de desarrollar los contenidos a lo largo del extenso periodo de
aplicacion entre 2.003-2.015 (Arrojo y otros, 2.005; y Del Moral, 2.006).

Es preciso apuntar que la Directiva Marco del Agua es un marco legal que en la
actualidad esta por encima de las demandas locales, lo que hace necesario que por parte
de las administraciones se exprese la voluntad necesaria para marcar objetivos, no
amparandose siempre en que la sociedad necesita otras cosas mas importantes, pues en
otros aspectos menos trascendentes si que existe mas voluntad politica, respondiendo la

sociedad con una gran capacidad.
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2.2. Directiva de la evaluacidn y gestion de los riesgos de inundacion

Existe una normativa mas concreta dedicada a los problemas de la gestion de los

cauces de los rios y arroyos, como son las avenidas e inundaciones y la restauracion.

Las inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse. No obstante,
algunas actividades humanas (como el incremento de los asentamientos humanos y los
bienes econdmicos en las llanuras aluviales y la reduccion de la capacidad natural de
retencion de las aguas por el suelo) y el cambio climatico estan contribuyendo a
aumentar las probabilidades de que ocurran, asi como su impacto negativo. La
Directiva 2000/60/CE impone la elaboracion de planes de gestion de cuenca fluvial
para cada demarcacion hidrografica, para conseguir mitigar los efectos de las
inundaciones. “No obstante, la reduccion del riesgo de inundaciéon no es uno de los
objetivos principales de esa Directiva, que tampoco tiene en cuenta los futuros cambios
del riesgo de inundacion que se derivaran del cambio climatico” (Directiva
2007/60/CE, pag. 1). La Directiva 2.007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2.007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion afirma que la accion coordinada y concertada a nivel comunitario supondria
un valor afiadido importante y mejoraria el grado general de proteccion contra las

inundaciones.

La Directiva 2.007/60/CE (con plazo para su trasposicion en las legislaciones de
los Estados miembros hasta noviembre de 2.009) tiene como principal objetivo reducir
el riesgo de estos fendmenos naturales tanto en las cuencas de los rios como en las
zonas costeras, asi como la reduccion de las consecuencias negativas para la salud
humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y las actividades econdmicas
asociadas a tales inundaciones. La directiva obligara a los Estados miembros a realizar
una evaluacion de riegos en 2.011, a preparar mapas con las zonas geogréaficas con
mayor peligro de inundarse en 2.013, y a disefiar planes de gestion de crisis en 2.015
(Directiva 2.007/60/CE).

La Directiva pretende crear un marco comun que permita evaluar y reducir en la
Union Europea (UE) los riesgos de las inundaciones para la salud humana, el medio
ambiente, los bienes y las actividades econémicas. Cubriendo todo tipo de
inundaciones, desde aquellas que afectan a riberas y zonas costeras de la UE, hasta las

ocasionadas en medio urbano por la escorrentia o por la saturacion de la red de


http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=es&type_doc=Directive&an_doc=2007&nu_doc=60
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=es&type_doc=Directive&an_doc=2007&nu_doc=60
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=es&type_doc=Directive&an_doc=2007&nu_doc=60
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evacuacion de aguas (http://europa.eu/legislation_summaries/environment, visitada 18
de junio de 2.012).

Las medidas establecidas para la prevencion y gestion de los riesgos se
configuran por demarcaciones hidrograficas, dispuestas por la Directiva Marco del

Agua. Las medidas prevén principalmente (Directiva 2.007/60/CE y Olcina, 2.008):

- La realizacion de una evaluacion preliminar de los riesgos. De esta manera,
los Estados miembros debian proceder no después del 22 de diciembre de 2.011 a una
evaluacion preliminar de los riesgos por cada demarcacion, incluyéndose entre otra
informacién, los datos referentes a la ubicacion de las cuencas hidrograficas dentro de
las demarcaciones, a las inundaciones sufridas en el pasado, a la probabilidad de

inundaciones futuras y a las consecuencias que se prevea pueden tener éstas.

Basandose en esa evaluacion, los Estados miembros deben clasificar cada
cuenca hidrografica como «zona de riesgo potencial significativo» o como «zona sin
riesgo potencial significativo». Tanto la evaluacién como la clasificacion resultante de
ella deben ponerse a disposicion del pablico y han de revisarse, por primera vez no

después del 22 de diciembre de 2.018 y, subsiguientemente cada seis afios.

- La confeccidn de mapas de las zonas de riesgo. Los Estados miembros deben
cartografiar todas las zonas de riesgo delimitando y clasificando esas zonas segun su
nivel de riesgo (alto, medio o bajo), indicando los dafios potenciales que pueda
ocasionar una inundacién a la poblacion local, a los bienes y al medio ambiente. Estos
mapas, que deben quedar establecidos no después del 22 de diciembre de 2.013, tienen

gue ponerse a disposicion del publico y habran de revisarse cada seis afos.

- La elaboracion de planes de gestion de las inundaciones. Cada Estado
miembro debe elaborar y aplicar a nivel de demarcacién hidrografica un plan de gestion
de los riesgos de inundacion. Si la zona considerada se localiza entre varios paises, los
Estados correspondientes tienen que cooperar con el fin de llegar, en la medida de lo

posible, al establecimiento de un solo plan de gestion.

Los planes deben fijar un nivel de proteccion adecuado para cada cuenca
hidrografica, subcuenca o franja litoral, y han de establecer medidas que permitan

respetar ese nivel de proteccion.


http://europa.eu/legislation_summaries/environment
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=es&type_doc=Directive&an_doc=2007&nu_doc=60
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Los «mapas de riesgo de inundacién» y los «planes de gestion» deben ajustase a
la Directiva Marco del Agua, especialmente en lo que se refiere a la caracterizacion de
las cuencas hidrograficas y a los planes de gestion de éstas, asi como a los

procedimientos de consulta y de informacion al pablico.

Es importante resaltar la consideracion de que toda parte interesada tiene

derecho a participar de forma adecuada en la elaboracion de los planes de gestion.

Los planes tendran que concentrarse principalmente en la prevencion (por
ejemplo evitando la construccién de viviendas o instalaciones industriales o adaptando
cualquier planeamiento futuro al riesgo de inundacién), la proteccion (restableciendo
las llanuras inundables y las zonas himedas) y la preparacion (con instrucciones para

los habitantes sobre el comportamiento que deben seguir en caso de inundacion).

2.3. Ley de Aguas Estatal

La Ley 10/2.001, de 5 de julio, de Aguas y su posterior modificacion 11/2.005,
de 22 de junio, siguen a grandes rasgos la misma linea que la Directiva Marco de
Aguas, estableciendo como objeto la regulacién del Dominio Publico Hidraulico, del
uso del agua y del ejercicio de las competencias atribuidas al Estado (en las materias
relacionadas con dicho dominio en el marco de las competencias delimitadas en el
articulo 149 de la Constitucion), asi como de las aguas continentales superficiales, las
subterraneas renovables, integradas todas ellas en el ciclo hidrologico (Ley de Aguas
10/2.001 y 11/2.005).

En el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2001 de 20 de julio, constituyen el dominio pablico hidraulico, entre otros bienes, los
cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas y los lechos de lagos, lagunas y
embalses superficiales, en cauces publicos. Para el caso que nos ocupa el dominio
publico se ha visto ocupado y alterado, asi como la zona de servidumbre y policia en
las urbanizaciones Monasterio y ElI Capricho entre los municipios de Espartinas y

Umbrete (ver Mapa 5), sometiendo al arroyo Majalberraque a una fuerte presion.
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Mapa 5. Vista del Dominio Publico Hidraulico

Arroyo Majalberraque

Soterramiento

Zona de Servidumbre (5 metros)
[ Zona de Policia (100 metros)

Zona de
servidumbre

Es la franja longitudinal de 5 metros de anchura respecto al borde del cauce
desde el punto de méaxima crecida ordinaria del mismo

Zona de
policia

Es la franja longitudinal de 100 metros de anchura respecto al borde del
cauce

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Ortofotos digitales de Andalucia 1:10.000
(Visor Line@ del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).)
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La zona de servidumbre se extiende a ambos lados del cauce y esta reservada para usos
publicos (para el servicio del personal de vigilancia del cauce; para el ejercicio de
actividades de pesca fluvial; para varar y amarrar embarcaciones de manera ocasional,
si fuera necesario). Los propietarios de las zonas de servidumbre pueden plantar en ella
especies no arbdreas que no impidan el paso, previa autorizacion del organismo de la
cuenca; no pueden, en cambio, edificar en ellas, salvo en casos muy justificados y
siempre y cuando dispongan de la autorizacion pertinente. En principio no
consideramos que sea recomendable —ni desde luego indispensable — urbanizar la zona
de servidumbre del arroyo Majalberraque, existiendo suelo libre para ello tanto en los
términos municipales de Espartinas y Umbrete. No hay que olvidar que el dominio

publico lo gestiona el Estado pero no es del Estado, pues éste no lo puede vender.

La Ley de Aguas estatal establece como objetivo para la proteccion de las masas

de agua:

- Prevenir el deterioro del estado ecoldgico y la contaminacion de las aguas para

alcanzar un buen estado general.
- Establecer programas de control de calidad en cada cuenca hidrografica.

- Impedir la acumulacion de compuestos toxicos o peligrosos en el subsuelo, capaces

de contaminar las aguas subterraneas.

- Evitar cualquier otra acumulacion que pueda ser causa de degradacion del dominio

publico hidraulico.
- Recuperar los sistemas acuéticos asociados al dominio publico hidraulico.

La altima modificacion de la Ley de Aguas 11/2005 incluye una preocupacién
sobre la necesidad ineludible de coordinar la planificacion hidrolégica con la territorial
y urbanistica con el fin de garantizar la disponibilidad de agua para consumo humano
en condiciones de cantidad y calidad adecuadas. Por ello, en esta modificacién de la
Ley de Aguas se ha incluido la exigencia de que el informe que las Confederaciones
Hidrograficas deben emitir sobre los planes de ordenacion territorial y urbanistica, se
pronuncie sobre la existencia 0 no de recursos suficientes para satisfacer las nuevas

demandas derivadas de aquéllos (Menéndez, s/f).
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2.4. Ley de Aguas de Andalucia

La Ley 4/2.010, de 8 de junio, de Aguas de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia, es el documento normativo més reciente por el que se rige en la actualidad
las aguas andaluzas, y esto implica en el texto un mayor énfasis en el cuidado y la
proteccion del medio ambiente. “El cuidado del medio ambiente implica, la utilizacion
racional de los recursos naturales y dentro de ellos es, sin duda, el agua el bien méas
relevante por su caracteristica de medio indispensable para la vida, sustento mismo de
la vida” (Ley 4/2.010, pég. 1).

La Ley de Aguas de Andalucia supone un cambio sustancial con respecto al
Texto Refundido de la Ley de Aguas estatal en lo que concierne a la planificacion
urbanistica pues esclarece los contenidos y los procedimientos que en ella se exponen
en relacion con tal planificacion, y define como una funcion propia de la
Administracion Hidraulica de Andalucia el informe a los instrumentos de planeamiento
urbanistico. Asi, el articulo 45 de Ley de Aguas andaluza indica que “la Consejeria
competente en materia de agua deberd emitir informe sobre los actos y planes con
incidencia en el territorio de las distintas Administraciones Publicas que afecten o se
refieran al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales, superficiales o
subterraneas, a los perimetros de proteccién, a las zonas de salvaguarda de las masas de
agua subterranea, a las zonas protegidas o a los usos permitidos en dominio pablico
hidraulico y sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo
previsto en la planificacion hidroldgica y las planificaciones sectoriales aprobadas por
el Consejo de Gobierno” (Ley 9/2.010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, BOJA
155, 9 de agosto 2.010).

La Ley de Aguas de Andalucia intenta alejarse de aquellas politicas cuyo
aprovechamiento principal del agua era el econémico (el cual ha demostrado
inviabilidad dadas las limitaciones y efectos contrarios que han supuesto para la
conservacién ambiental), implantando objetivos medioambientales que testifiquen que
cualquier desarrollo econémico y social no puede basarse en el agotamiento del recurso
hidrico sino que, al contrario, solo la conservacion y mejora del agua y del ecosistema
acuatico es garantia de que, realmente, se podrd cimentar un sélido y sostenible

desarrollo econémico y social.
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La Ley 4/2.010 fija unos objetivos medioambientales especificos en materia de

agua en el articulo 6 de la misma:

- Prevenir el deterioro del estado de todas las masas de agua, y, en Su caso,

restaurarlas con objeto de alcanzar el buen estado ecoldgico de las mismas.

- Conseguir un uso racional y respetuoso con el medio ambiente, que asegure a largo
plazo el suministro necesario de agua en buen estado, de acuerdo con el principio de
prudencia y teniendo en cuenta los efectos de los ciclos de sequia y las previsiones

sobre el cambio climatico.

- Reducir progresivamente la contaminacion procedente de los vertidos o usos que

perjudiquen la calidad de las aguas del ciclo hidrolégico.

- Compatibilizar la gestion de los recursos naturales con la salvaguarda de la calidad
de las masas de agua y de los ecosistemas acuaticos.

- Integrar en las politicas sectoriales y la planificacion urbanistica la defensa del

dominio publico hidraulico, la prevencion del riesgo y las zonas inundables.

- 'Y en general los establecidos en el articulo 80 de la Ley 7/2.007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

En referencia a la planificacion hidrologica la Ley de Aguas vela por la
conservacion y el mantenimiento de las masas de agua y de las zonas hiumedas; y
analiza los efectos econdmicos, sociales, medioambientales y territoriales del uso del
agua, buscando la racionalizacion de tal uso y de los efectos de la aplicacion del
principio de recuperacion de costes al beneficiario (sistema similar al “quien contamina

paga”, que ya reflejaba la DMA.

De esta manera la Ley andaluza esta en sintonia con los principios basicos de la
Directiva 2.000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2.000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la

politica de aguas (Figueroa, 2.011).

De esta coherencia con la normativa mas general (DMA) y con la nacional (Ley
de Aguas) se deduce que la finalidad de la Ley de Aguas andaluza sea garantizar las

necesidades basicas de uso de agua de la poblacion, logrando la compatibilidad entre el
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desarrollo econémico y social de Andalucia con el buen estado de los ecosistemas

acuaticos y terrestres.

Teniendo en cuenta que la Ley de Aguas de Andalucia es la normativa mas
reciente (2.010), se aprecia en ella una evolucién hacia planteamientos de mayor
respeto y defensa de los rios y arroyos, asi como al resto de los recursos naturales de
nuestra comunidad. De esta manera la Ley de Aguas en el articulo 28 expone que en los
Programas de Medidas, dispuestos y establecidos por la propia Ley no se podran incluir
“actuaciones de canalizacion superficial o subterrdnea de cursos fluviales.
Excepcionalmente, podrd acometerse la canalizacion cuando existan razones de interés

publico y quede acreditada la imposibilidad de mantener el cauce natural”.

La sentencia de 16 de marzo de 2.011 del Tribunal Constitucional que deroga el
art. 51 del Estatuto de Autonomia y devuelve las competencias sobre la gestion de la
cuenca del Guadalquivir al Estado central abre incertidumbres sobre la aplicacion de la

Ley Andaluza en el &mbito de esta cuenca.

2.5. Estrategias Nacional y Andaluza de Restauracion de Rios

Con respecto a la restauracion de los cauces de rios y arroyos, la Estrategia
Nacional de Restauracion de Rios de 2.007 es una iniciativa por parte del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en consonancia con la Directiva Marco del
Agua y la Directiva de Evaluacion y Gestion de los Riesgos de Inundacion. El
desarrollo econémico en lo que respecta a la materia hidraulica se ha materializado en
la realizacion de grandes y avanzadas infraestructuras “que indudablemente han
contribuido a alcanzar el nivel actual de progreso e, indirectamente, también ha sido
una de las causas de la degradacion de los ecosistemas” (Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, 2.007, pag.3). Entre los ecosistemas mas
perjudicados por este desarrollo es el fluvial (rios, arroyos, lagos, humedales, ramblas,
etc.) dado el incremento de demanda de agua para las actividades industriales, rurales,
urbanas y agricolas. Llegando las urbanizaciones y los cultivos hasta la misma orilla de
los cauces. Esta Estrategia, se trata pues, de un novedoso proyecto para conservar y
recuperar el buen estado de nuestros rios, potenciando su gran patrimonio cultural,

fomentando el uso racional, destacando sus valores y beneficios e impulsando el
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desarrollo sostenible del medio rural, con el objetivo de lograr que los rios y arroyos
recuperen su “buen estado ecoldgico”, haciendo compatibles los usos y actuaciones con
la conservacion natural (Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
2.007).

Siguiendo las pautas establecidas en la Estrategia Nacional de Restauracion de
Rios, puesta en marcha a principios de 2.007, y en el Acuerdo Andaluz por al Agua
aprobado en 2.008, se pretende diagnosticar las principales causas y presiones fisico y
socio-economicas que intervienen en la degradacion del estado ecoldgico de los rios
andaluces mediante la Estrategia Andaluza de Restauracion de Rios impulsada en 2009
desde la Direccion General de Planificacion y Participacion de la Agencia Andaluza del
Agua. El objetivo imperativo de la Estrategia es lograr el buen estado o potencial
ecoldgico de los rios de Andalucia en los plazos que dispone la Directiva Marco de
Aguas e iniciar el proceso de regeneracion de los rios, revertiendo el proceso de
deterioro con el fin de que el funcionamiento de los mismos responda a unas
condiciones cada vez menos intervenidas por la accién del hombre (Gonzélez del
Ténago, 2.011).

“En una primera fase de la Estrategia de Restauracion andaluza, varios Grupos
de Trabajo, repartidos entre las distintas regiones hidrogeogréaficas andaluzas, se han
encargado de redactar documentos de sintesis que pongan en evidencia los principales
problemas que afectan a los rios en las zonas estudiadas, resalten los tramos o
segmentos fluviales mejor conservados desde el punto de vista ecolégico o de mayor
interés cultural, y establezcan prioridades de actuacion ante la Agencia Andaluza del

Agua para su rehabilitacion 0 conservacion”

(http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web, 25 de mayo de 2.012). Las
ideas claves a modo de conclusiones tras realizar estos informes seran la base para
iniciar los programas de actuacion que cada curso de agua necesite. Para cada programa
de actuacion de restauracion, de un rio o un arroyo, va a pedirse la colaboracion social
y ciudadana aportando iniciativas y colaborando con las administraciones y gestores en

pro de la mejora ambiental de los rios y del bienestar social.


http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web
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2.6. Normativa especifica sobre riesgos de inundacion en Andalucia

Conforme a las avenidas e inundaciones que tienen lugar en Andalucia de
manera frecuente cabe mencionar que, se tratan de un fendmeno hidrolégico extremo
de amplia difusiéon territorial, con amplias repercusiones socioeconémicas Yy

medioambientales.

2.6.1. Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos

Andaluces

La antropizacion del medio que nos rodea ha generado en muchas ocasiones un
mayor riesgo de peligrosidad frente a las avenidas e inundaciones, por lo que cada vez
se hace mas necesario “un nuevo acercamiento de la sociedad a nuestros rios,
integrandolos en el planeamiento de nuestros pueblos y ciudades y en nuestras
actividades socioeconomicas” (Junta de Andalucia, 2.002, pag. 1). Con el objetivo de
que las acciones antrépicas en general, y la actividad urbanistica en particular, cesen la
tendencia centenaria de presionar a los cauces de agua nace el Plan de Prevencién de
avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces en el afio 2.002, para que aun
protegiéndose de las fuertes crecidas a las poblaciones colindantes, se recupere en lo
posible los cauces de avenidas extraordinarias y llanuras de inundacion para usos
compatibles con sus funciones ecolégicas y de evacuacion de avenidas. (Junta de
Andalucia, 2.002).

2.6.2. Acuerdo Andaluz por el Agua

En relacion a la gestion del agua en Andalucia, también es destacable el
Acuerdo Andaluz por el Agua publicado definitivamente en el afio 2.009, y que servira
de impulso a la nueva Ley de Aguas andaluza (2.010) incorporando nuevos
tratamientos en materia de prevencion y lucha contra las inundaciones, entre otros. Se
trata de un documento que tiene como objetivo lograr un consenso politico, econémico
y social en torno a la gestion del agua, definiendo los criterios basicos que rijan a la
misma; y el de consensuar medidas concretas y factibles que puedan llevarse a cabo en

los proximos afios (Junta de Andalucia, 2.009).
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2.7. Agua y planeamiento urbanistico

El agua y suelo son elementos que se condicionan reciprocamente, de lo que se
deriva que en la problematica sectorial del planeamiento urbanistico tenga una especial
relevancia la cuestion del agua, que constituye un aspecto inserto de forma inseparable

en el modelo de ordenacién integral del suelo (Sospedra, 2.011).

En los dltimos afios el desarrollo urbanistico desmesurado de muchos
municipios, en su mayor parte situados en la costa y en el entorno de las grandes
ciudades, se ha caracterizado por un incremento de la presioén sobre los ecosistemas
acuaticos, las zonas inundables y los recursos hidricos. De manera simultanea a este
proceso de “reurbanizacion” la previsible disminucién en Espafia de la disponibilidad
de recursos a consecuencia del cambio climéatico obliga a una profunda reflexion sobre
la necesidad ineludible de integrar y coordinar la planificacion hidroldgica con la
territorial y urbanistica (Menéndez, (s/f) y Figueroa, 2.011).

La Directiva Marco de Agua al redefinir las bases de las politicas hidroldgicas y
abogar por la integracién de las politicas sectoriales, supone el punto de partida para las
posteriores normas que se han publicado destacando el Texto Refundido de la Ley
11/2.005 de Aguas, la Ley 8/2.007 de Suelo, el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia, o la Ley de Aguas de Andalucia. “Sin embargo, existen algunos aspectos
relacionados con la gestion del agua que no se han terminado de integrar” (Figueroa,

2.011, pag. 1).

Con respecto a las determinaciones que la Ley estatal de aguas hace al
planeamiento urbanistico, se da una evolucién en las modificaciones importantes desde
la Ley 29/1.985 hasta la Ley 10/2.001 y 11/2.005 de Aguas. A grandes rasgos, la Ley
de 1.985 establece el deber de coordinacion entre administraciones con competencias
concurrentes, la necesidad de informacion y colaboracion en los proyectos que las
administraciones promueven, la coordinacion con la planificacion hidroldgica, la
consideracién de las zonas inundables, la proteccion del dominio publico hidraulico o

la reservas de suelos para obras hidraulicas.

En la altima modificacion (Ley 11/2.005), se ha incluido la exigencia de que el
informe que las Confederaciones Hidrograficas deben emitir sobre los planes de
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ordenacion territorial y urbanistica, se pronuncie sobre la existencia 0 no de recursos
suficientes para satisfacer las nuevas demandas derivadas de aquéllos. De esta manera,
en Espafia, no hay, ni puede haber legalmente, suelo urbano sin la garantia de esos

servicios.

2.7.1. Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

En Andalucia, la actividad urbanistica esta regulada por la Ley 7/2.002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA), que la define como la
“funcion publica que comprende la planificacion, organizacion, direccion y control de
la ocupacion y utilizacion del suelo, asi como la transformacion de éste mediante la

urbanizacion y edificacion y sus consecuencias para el entorno” (art 2.1).

La LOUA establece como objetivo especifico de la actividad urbanistica, el
principio de sostenibilidad urbana y territorial con el fin de mantener y mejorar las
condiciones de la calidad de vida de los andaluces, y la vinculacion de los usos del

suelo a la utilizacién racional y sostenible de los recursos naturales.

Si bien, como dice Antonio Figueroa (2.011), la LOUA a pesar de integrar la
sostenibilidad en la actividad y en la ordenacion urbanistica, e introducir
determinaciones para preservar los suelos asociados al dominio publico hidraulico y las
zonas inundables no ha alcanzado las suficientes herramientas para llevar a la préactica
los principios inicialmente planteados en lo concerniente al modelo de ciudad, como se
refleja en el cambio de modelo de ciudad mediterrdnea al modelo de ciudad difusa, de
bajas densidades, gran consumidora de recursos naturales (como el agua), etc. Aunque
es justo destacar que desde la aprobacidn definitiva de la normativa ha ido surgiendo
una renovacion de ideas en la actividad urbanistica, como se refleja en el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia 206/2006 (POTA), el cual plantea una serie de
lineas estratégicas para la consecucion desde el sistema de ciudades a la sostenibilidad

global.
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3. TRATAMIENTO DE LA RED HIDROGRAFICA EN LAS PRINCIPALES
FIGURAS DE PLANEAMIENTO

3.1. Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) 2006 y Plan de
Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla (POTAUS) 20009.

En el afio 2.006 se aprueba definitivamente el Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia (POTA), instrumento de planificacion y ordenacion integral que establece
los elementos basicos para la organizacion y estructura del territorio andaluz. EI POTA
establece el Modelo Territorial de Andalucia y un conjunto de Estrategias de Desarrollo

Territorial.

Los problemas de la gestion de los cauces de los rios y arroyos, como son las
avenidas e inundaciones y la restauracion son atendidos en las Estrategias referidas a
los Sistemas de Articulacion Regional, y mas concretamente en uno de sus subsistemas,

el hidroldgico-hidraulico, el cual tiene objetivos concretos para estas problematicas:

1. “Prevenir y evitar los dafios por inundaciones”.
2. “Incorporar la gestion del agua en el marco de la ordenacion del territorio”.

3. “Fomentar estrategias de gestion de la demanda dirigidas a racionalizar el uso del

2

agua”.
4. “Identificar el valor cultural y ecologico del agua”.

5. “Integrar los cauces en los nticleos urbanos”.

Desde la perspectiva de la ordenacion del territorio y de las politicas activas
dirigidas a la prevencion y evitacién de los procesos de deterioro que pueden afectar a
este dominio publico, las determinaciones del POTA (2.006), que mas competen a

nuestra materia consisten en:

a) Culminacion de la delimitacion y deslinde del dominio publico hidraulico de los
cauces fluviales andaluces. Recuperando el dominio publico afectado por ocupaciones

de usos no legales con el objetivo principal de regenerar los ecosistemas de las riberas.



Red de drenaje y urbanismo en el area metropolitana de Sevilla. El caso del arroyo Majalberraque. 39

b) El desarrollo de politicas dirigidas a la identificacion y la prevencion de los riesgos
de avenidas e inundaciones, y la identificacion de las afecciones y efectos que generan

en el planeamiento territorial y urbanistico.

c) El avance de politicas destinadas a la lucha contra la contaminacion de las aguas
superficiales y subterraneas con el unico fin de recuperar el buen estado de la calidad

de las aguas.

d) El desarrollo de programas especificos de gestion hidrologico-forestal y lucha
contra la erosion en las cabeceras de cuencas hidrogréaficas, con prioridad a las que

afectan a cuencas alimentadoras de embalses.

e) Puesta en marcha de proyectos y estrategias de recuperacion y mejora de los

paisajes fluviales en los cauces urbanos y rurales.

f) La culminacion de la implantacion de los sistemas de informacion hidrologica que
garanticen un control y conocimiento permanente sobre las aguas superficiales tanto

en sus aforos como en sus parametros de calidad.

Es preciso sefialar que el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia ofrece
una serie de lineas estratégicas para la gestion del agua, aungue de manera mas
generalizada que en el caso del Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion

Urbana de Sevilla (POTAUS 2.009), unidad territorial que enmarca nuestro trabajo.

El POTAUS se trata de un plan de ordenacion del territorio de ambito
subregional, instrumento de ordenacién territorial que tiene como funcién principal el
establecimiento de los elementos basicos para la organizacién y estructura del
territorio, sirviendo en su ambito de marco de referencia territorial para el desarrollo y
coordinacion de las politicas, planes, programas y proyectos de las Administraciones y

Entidades Publicas, asi como las actividades de los particulares.

En este sentido, el POTAUS tratar de fijar los elementos bésicos para la
organizacion del ambito subregional, haciendo referencia a la estructura, ordenacion de

usos y proteccion del territorio asi como de los sistemas de articulacion.

El Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla en
la Memoria de Informacidn identifica cuales son los principales riesgos naturales a los

que se enfrenta la unidad territorial. Como hemos analizado en la introduccién del
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trabajo y estamos analizando en este apartado que nos ocupa se trata principalmente de
avenidas e inundaciones derivadas de la orografia de la zona, el caracter irregular y
torrencial de las precipitaciones y las presiones que ejercen los procesos urbanisticos en
las redes de drenaje; aunque también existen riesgos de erosion vinculados a la
pendiente de los terrenos de los Alcores y el Aljarafe, a los materiales de los mismos y

al régimen climético al que esta sometida la zona.

Ya en la Memoria de Ordenacién el Plan establece como uno de sus objetivos
“proteger y mejorar los espacios de valor ambiental, paisajistico o cultural y reducir la
incidencia de los riesgos naturales” (POTAUS, 2.009, pag. 103) configurando el
sistema de proteccion territorial como matriz natural del area a preservar de la
urbanizacion, contribuyendo a la proteccion y puesta en valor de las zonas y bienes de
proteccion ambiental, garantizando la conservacion, mejora y puesta en valor de las
zonas Yy elementos de proteccion territorial, asi como minimizando la incidencia de los
riesgos sobre la poblacion y las actividades econdmicas. Otro de sus objetivos es el de
“garantizar el abastecimiento de los recursos y servicios bésicos, en un contexto de
gestion de la demanda” (POTAUS, 2.009, pag. 114), dotando al area de los sistemas de
infraestructuras que posibiliten su desarrollo territorial y econdémico, mejorando el
balance geoldgico de la aglomeracién urbana, creando un sistema integrado de gestion
del ciclo integral del agua a través del cual se garantice el suministro urbano, la

depuracién y, en su caso, la reutilizacion del agua.

3.2. Tratamiento de la red hidrografica en los Planes Generales de Ordenacion
Urbanistica.

El Plan General de Ordenacién Urbanistica (PGOU), es definido por la Ley
7/2.002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia en su articulo 44 como un documento
que clasifica la totalidad del suelo de cada término municipal. Se trata pues, de un
instrumento basico de ordenacion integral del territorio de uno o varios municipios, a
través del cual se establece algo tan geografico como la clasificacion del suelo, se
determina el régimen aplicable a cada clase de suelo, y se definen los elementos

fundamentales del sistema de equipamientos del municipio en cuestion.
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Un PGOU debe redactarse para municipios que tienen una complejidad
urbanistica y una expectativa de crecimiento futuro; ésta ultima se sustenta en un
crecimiento demografico importante, en un crecimiento econémico en la poblacion, o
en cualquier evento extraordinario (catastrofes naturales —el terremoto acaecido en

mayo de 2.011 en el municipio murciano de Lorca-, etc.).

Los municipios que enmarcan nuestra area de estudio pertenecen a la segunda
corona del area metropolitana de Sevilla como son Olivares, Villanueva del Ariscal,
Espartinas, Umbrete, Bollullos de la Mitacion y La Puebla del Rio. Se trata de
localidades con una gran complejidad urbanistica, como muchos de los municipios que
componen el Aljarafe sevillano, desde que en los Gltimos decenios la comarca se viera
inmersa en un proceso de intensisima urbanizacion (ver Mapa 6) que la sitGa entre los
primeros puestos regionales tras Sevilla, Malaga y Bahia de Cadiz; y en el mismo nivel
de Cdérdoba, Granada y Costa del Sol (Anotaciones en la sesion de Debates y conflictos

sobre el agua en area metropolitana de Sevilla, 2.011).

Mapa 6. Evolucion de consumo de suelo urbano a lo largo del siglo XX.
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Fuente: Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla
(POTAUS) 2.009, pag. 14.
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Ademas de la intensidad de la actividad urbanistica, las caracteristicas
geogréficas hacen que la urbanizacion en el Aljarafe esté afectando mas acusadamente
que en otras zonas, al sistema hidroldgico. A continuacién, nos disponemos a analizar
como se refleja esta cuestion en los distintos PGOUs vigentes en los municipios

incluidos en el ambito de este estudio..

Olivares, situado al norte de la comarca del Aljarafe, es el municipio donde
tiene su nacimiento el arroyo Majalberraque. Su Plan General de Ordenacion
Urbanistica se aprobo definitivamente en junio del afio 2.005 conforme a lo establecido
en la LOUA, permitiendo en principio una mejor adaptacién e integracion al nuevo
régimen urbanistico. Con respecto a la red de drenaje superficial, la Memoria de
Informacion indica que transcurre por el término municipal el arroyo Riopudio,
afluente del rio Guadalquivir, y el arroyo Valdegallinas, que vierte sus aguas al rio
Guadiamar; “el resto de arroyos que atraviesan el municipio son temporales, es decir,
que solo llevan aguas cuando hay precipitaciones” (Diputacion de Sevilla, 2.005, pag.
21). Es decir, se omite cualquier referencia al arroyo Majalberraque. De igual forma en
la Memoria de Ordenacién y en el Estudio de Inundabilidad tampoco se analiza el
arroyo Majalberraque. Es preciso sefialar que la Memoria de Ordenacion califica como
suelo no urbanizable de caracter rural el area ALJ3-RUBIALES, suelo donde nace el

arroyo objeto de este estudio.

Por su parte, el PGOU de Villanueva del Ariscal ha sufrido numerosas
modificaciones desde el afio 1.998 hasta el 2.011. El Estudio de Impacto Ambiental
expone que hidrolégicamente el término municipal de Villanueva del Ariscal se
caracteriza por “la inexistencia de una red hidrografica, dada la particular estructura de
su territorio” (Junta de Andalucia, 1.998, pag. 37). Concretamente el arroyo
Majalberraque no es representado en ninguno de los planos de informacion y
ordenacion, hasta la ultima modificacién del PGOU en el afio 2.011 en el que se
simboliza al arroyo en el mapa de Estructura General y Organica del Territorio, aunque
no aparece su toponimo. Es en esta cartografia donde se califica el suelo por el que
transcurre el arroyo como suelo no urbanizable de caracter rural, bien agricola en

secano o en regadio, en el Camino Cerralde.

Por otro lado, el municipio de Espartinas aprueba inicialmente su Plan General

de Ordenacién Urbanistica a mediados del afio 2.007, con un periodo de ejecucion de
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15 afios, pero la Junta de Andalucia en octubre de ese mismo afio da un informe
negativo por unas expectativas de crecimiento injustificado. Por ello, actualmente la
normativa vigente es un documento de Normas Subsidiarias, a las que nos ha resultado
imposible tener acceso. Gracias a una de las alegaciones que la Asociacion para la
Defensa del Territorio del Aljarafe hace al PGOU de 2.007 conocemos que el espacio
por el que transcurre el arroyo es en principio urbanizable, pues en la actualidad se van

asentando viviendas unifamiliares, conformando la Urbanizacion EI-Capricho.

En el caso del municipio de Umbrete, su actual PGOU se aprueba en mayo del
2.011 y hasta ese momento el planeamiento urbanistico municipal vigente habia sido la
Adaptacion Parcial de las Normas Subsidiarias de Planeamiento a la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia 7/2.002. El arroyo Majalberraque en este nuevo
Plan se ve afectado por dos aspectos:

- La clasificacion del suelo por el que transcurre el arroyo, calificado por el PGOU
actualmente vigente como suelo urbano y urbanizable, tanto al norte de la localidad
como ocurre en El Capricho, urbanizacion localizada entre los términos municipales

de Espartinas y Umbrete, como al sur limitando con Bollullos de la Mitacién.

- El Proyecto de Encauzamiento del arroyo Majalberraque en la urbanizacion El

Capricho, previsto desde el afio 2.006, que mas adelante analizamos en detalle.

El PGOU de Bollullos de la Mitacion es aprobado inicialmente por el
Ayuntamiento en el afio 2.007 y rechazado por la Junta de Andalucia en octubre de ese
mismo afio, al igual que el de Espartinas, debido a unas expectativas de crecimiento
injustificado. Actualmente se rige por Normas Subsidiarias y planes parciales que se
van a aprobando conforme surgen problemas urbanisticos. En este caso, para este
municipio si que hemos podido acceder al PGOU aprobado inicialmente, en donde es
posible comprobar como la vaguada del arroyo Majalberraque es calificada como suelo
urbanizable (exceptuando la zona de servidumbre, calificada como zona de espacio
libre, como asi se especifica en el documento de planificacion) hasta llegar a la
Urbanizacion de las Moreras; a partir de este enclave esta vaguada se califica como no
urbanizable (Junta de Andalucia, 2.007).

Por ultimo, el municipio de La Puebla del Rio, enmarcado en el paraje natural
de las Marismas de Dofiana, aprueba su PGOU en el afio 2.000 calificando el suelo por
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el que transcurren las aguas del arroyo Majalberraque como no urbanizable, destinado a
espacios libres “Area Forestal, Pinares de La Puebla del Rio” (Diputacion de Sevilla,
2.000).

En este contexto, es importante sefialar la significativa falta de atencion al
arroyo Majalberraque por parte de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica. Si
bien es cierto que el espacio en donde nace, por ejemplo, es limitrofe entre los términos
de Olivares y de Villanueva del Ariscal, esto no justifica que se le conceda una

atencion tan reducida en estas figuras de planeamiento.

El suelo constituye un recurso no renovable y, por tanto, es necesario tener
presente que cuando se urbaniza una determinada zona, ya sea agricola o rural, el
impacto que se origina persiste durante siglos o incluso puede que nunca desaparezca.
El uso de tierras agricolas para la construccion de viviendas o infraestructuras acarrea
un impacto que suele ser permanente, sélo en algunas ocasiones reversible, pero con un
coste muy elevado. Por consiguiente, es necesario minimizar el impacto de la
expansion, regenerar las ciudades existentes y aplicar pautas encaminadas hacia la
sostenibilidad (Lefebvre, 2.010).

El desmesurado crecimiento previsto de suelo propuesto en los Planes
Generales de Ordenacion Urbana de los municipios de Espartinas, Villanueva del
Ariscal, Umbrete o Bollullos de la Mitacion, el incremento de viviendas y poblacion, la
reclasificacion en la tipologia de suelos, la no consideracion en muchos casos del
dominio publico hidraulico, la incidencia de las actuaciones previstas en el medio
ambiente y en el paisaje responden a un modelo de ciudad que “absorbe gran parte de
la materia, de la energia y de los recursos vivientes del mundo, y que desprende
contaminacion, residuos y calor” (Lahoz Rodriguez, 2.010, pag.2). Como consecuencia
de ello, tienen una enorme huella ecoldgica que se ha ampliado hasta extremos
insospechados y empieza a pasar factura, debido en parte a la economia de adquisicion,
de expropiacion y saqueo a escala global (Fernandez Duran, 2.006), de las que las
dindmicas identificadas en el caso de estudio constituirian una significativa concrecion

local.
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4. EL ARROYO MAJALBERRAQUE
4.1. Datos basicos

El arroyo Majalberraque nace en el término municipal de Olivares, continua por
Villanueva del Ariscal, Espartinas, Umbrete, Bollullos de la Mitacion, discurre por el
término municipal de La Puebla del Rio, y vierte, una vez en el municipio de Isla
Mayor (anteriormente al afio 2.000 denominado Villafranco del Guadalquivir), al

“Brazo de la Torre” que a su vez es afluente del Guadalquivir.

El arroyo Majalberraque conforma junto al rio Guadiamar y al arroyo Riopudio
una subcuenca (de 1.471 km2) de la zona del tramo final de la cuenca del Guadalquivir.

Esta subcuenca percibe unos 500-800 mm de precipitaciones anuales (ver Tabla 1):

Tabla 1. Datos sobre la Cuenca Guadiamar, Majalberraque y Pudio.

Evapotranspiraciéon

Superficie | Precipitacion Aportacion

Subzonas Potencial ‘ real
km? mm/afo mm/afio hm?/afo mm/afio
Guadiamar, Majalberraque y
Pudio 1460,75 629,40 1055,82 | 485,86 205,74 140,84
TOTAL CUENCA DEL ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
GUADALQUIVIR | 56.948,31 572,91 991,35 | 449,81 |7.042,96| 123,89

Fuente: Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del
Guadalquivir, 2.010, Memoria de Informacion, pag.80.

La cuenca del arroyo Majalberraque (ver Mapa 7) esta bafiada por las aguas del

Cafiada del Pozo Nuevo, el arroyo de la Norieta y la Cafiada del Pino Enano.

El arroyo Majalberraque se caracteriza por:

- Tener poca longitud, pues a escasos kKilometros de su nacimiento desemboca en el
Guadalquivir (25 km).

- Poco caudaloso: esto se refiere a que en general el arroyo lleva poca cantidad de
agua, debido a la irregularidad de las precipitaciones y a las altas temperaturas que
evaporan el agua de manera inmediata.

- Régimen irregular, es decir, a lo largo del afio varia mucho su caudal, pues si en

otofio y primavera llueve mas, en invierno y en verano las precipitaciones son escasas.
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Mapa 7. Cuenca del Arroyo Majalberraque.
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Fuente: Propuesta de Proyecto de Plan Hidrol6gico de la
Demarcacion Hidrogréafica del Guadalquivir, 2.010, Anejo 8, pag.81.

4.2. Andlisis Evolutivo

Nos disponemos a analizar las transformaciones experimentadas en el cauce del
arroyo Majalberraque, desde su nacimiento en el término municipal de Olivares hasta
su llegada a la Reserva Natural Concertada Dehesa de Abajo, en el municipio de La

Puebla del Rio, para un espacio temporal que abarca desde 1.911 hasta la actualidad.

Debemos sefialar que en un principio pretenderiamos analizar el arroyo
Majalberraque hasta su desembocadura en el Rio Guadalquivir, pero debido a las
distintas canalizaciones a las que al arroyo se le ha sometido desde principios del siglo
XX junto con el rio Guadiamar para verter sus aguas conjuntamente en el Guadalquivir,
nos resultaba dificil distinguir cual es el trazado concreto y especifico del arroyo en

cuestion.
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Para llevar a cabo un estudio exhaustivo de cuales han sido las intervenciones

en el cauce del arroyo Majalberraque nos ha sido necesario utilizar:

- Andalucia en la Primera Edicion de la Serie del Mapa Topogréafico Nacional
1:50.000; las hojas que utilizaremos son de 1.911-1.920. Formato DVD cedido por el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).

- Mapas de la Provincia de Sevilla; Catalogo Digital de Cartografia Histérica de
la Provincia de Sevilla. Formato DVD cedido por el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (IECA).

- Mapa de Andalucia 1:50.000 1.940-1.944: Cartografia del Estado Mayor del
Ejército Aleman (Deutsche Heereskarte). Formato DVD cedido por el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).

- Mapa de Andalucia 1943-1951: U.S. ARMY MAP SERVICE. Escala 1:50.000,
Series M-786 y M-787. Formato DVD cedido por el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (IECA).

- Ortofotografias digitales de Andalucia desde 1.956 hasta 2.009. Toda esta
informacion estd disponible gratuitamente en la pédgina web de Infraestructura de
Datos Espaciales de Andalucia, en la de la Consejeria de Obras Publicas y Viviendas
de la Junta de Andalucia y en el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
(IECA).

- Servicio Visor IBERPRIX del Ministerio de Fomento. Gobierno de Espafia.

A continuacion analizamos la evolucidn del arroyo, finalizada ésta mostramos el

trazado del arroyo para cada fecha sefialada a detalle (ver Mapas 8 al 16).

4.2.1. Andalucia en la Primera Edicion de la Serie del Mapa Topogréafico
Nacional 1:50.000.

El Mapa Topografico Nacional a escala 1:50.000 (MTN50) es la cartografia
bésica espafiola méas conocida y utilizada. Es obra del Instituto Geografico Nacional
que, a su vez, fue el primer organismo civil responsable de la cartografia oficial
espafiola. EI MTN50 comprende todo el territorio nacional y constituye una base

cartografica de referencia para toda la cartografia tematica y derivada. Su publicacién
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consta de 1.114 hojas, las primeras vieron la luz en 1.875, y las Gltimas se completaron
en 1968. Las hojas correspondientes a Andalucia son 196.

Para facilitar la visualizacién de nuestro &mbito de estudio tomaremos las hojas
984 y 1002, ambas con una fecha de edicion de entre 1.911-1.920. En ellas
identificamos como aparece el curso del arroyo Majalberraque desde las inmediaciones
al municipio de Umbrete (hoja 984) hasta su llegada a la Dehesa de Abajo, en el
término municipal de La Puebla del Rio (hoja 1002), donde se transforma en laguna.
En la hoja 984 vemos como el arroyo se va Majalberraque se va perdiendo aguas arriba
del término municipal de Umbrete, ya que es muy probable que en esas fechas (y aun

hoy) se echara tierra encima de los cursos de aguas para plantar cultivos.

De esta manera, cuando tenian lugar las precipitaciones el agua del arroyo
circularia por su cauce natural. Es por eso que no se contempla en la cartografia (por
ejemplo en el término municipal de Villanueva del Ariscal), pero no por ello significa

gue no exista (ver Mapa 8).

Mapa 8. Detalles del Arroyo Majalberraque entre 1.911-1.920.

Detalle del trazado del arroyo Majalberraque en las hojas 984 y 1002 del MTN50. Fuente: Mapa
Topogréfico Nacional 1:50.000, Formato DVD cedido por el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia (IECA).
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4.2.2. Mapas de la Provincia de Sevilla. Catéalogo Digital de Cartografia Historica
de la Provincia de Sevilla.

El catdlogo de la provincia de Sevilla, actualizado a 2.007, tiene unas 21.000
referencias cartograficas entre los mapas de provincia, que conforman el grueso del
catalogo, los de las provincias colindantes, que contienen en parte a la de Sevilla, los de

Andalucia y los de Espafia.

La cartografia de la provincia de Sevilla tiene una serie de peculiaridades que la
distinguen del resto de Andalucia. En los mapas mé&s antiguos la provincia esta
comprendida dentro del Reino de Sevilla, junto a las de Huelva y Céadiz, hasta que se
separan en el siglo X1X (1.833) cuando se realiza una nueva division administrativa
promovida por Javier de Burgos. Dentro del territorio de la provincia, el valle inferior
del Guadalquivir y su cauce ha producido abundante cartografia debido a las cortas y
otras obras para mejorar su navegabilidad, por sus obras de defensa contra

inundaciones, obras de canalizacion para el regadio, etc.

A continuacion exponemos una serie de mapas de principios del siglo XX en los
que aparece el arroyo Majalberraque, aunque no hemos encontrado ninguno en el que

se represente mas alla del término municipal de Umbrete (ver Mapas 9, 10y 11).
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Mapa 9. Ambito del arroyo Majalberraque en la década de los 30.
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Cartografia del Anteproyecto de la carretera Bonanza-Almonte en 1.934 en donde se representa
el arroyo Majalberraque. Fuente: Catalogo Digital de Cartografia Historica, Formato DVD
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Mapa 10. Trazado del Arroyo Majalberraque en 1.936
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Cartografia en la que se representa el curso del arroyo Majalberraque. El mapa pertenece al Deposito
de mapas de Guerra, data de 1.936. Fuente: Catalogo Digital de Cartografia Histérica, Formato DVD
cedido por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).
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Mapa 11. Cuenca del Guadalquivir

PL:ANO GENERAL DE LA CUENCA DEL GUADALQUIVIR

CON LAS PARCIALES DE CADA UNO DE LOS AFLUENTES PRINCIPALES

ESCALA DE { : 800.000.

Plano General de la Cuenca del Guadalquivir, en su tramo final se representa el arroyo Majalberraque, que
pasada la Dehesa de Abajo se funde en las marismas mezclando sus aguas con el rio Guadiamar hasta
encontrar el Guadalquivir (sin fecha). Fuente: Catalogo Digital de Cartografia Historica, Formato DVD cedido
por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).

4.2.3. Mapa de Andalucia 1:50.000 1.940-1.944: Cartografia del Estado Mayor del

Ejército Aleman (Deutsche Heereskarte).

El periodo de entreguerras y la Segunda Guerra Mundial impulsé de un modo
decisivo la produccion cartografica en Europa. Junto a la cartografia asociada al
conocimiento del territorio, al de sus recursos naturales, a la ordenacion y planificacion
urbana y territorial, se incrementa y diversifica la cartografia asociada al interés
geopolitico de las potencias militares, al conocimiento de los territorios geoestratégicos

y su control militar.
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“Spanien 1:50.000. Deutsche Heereskarte" Cartografia del Estado Mayor del
Ejército Aleman se levanta entre 1.940-1.944, esta basado en su mayor parte, en el
Mapa Topografico Nacional 1:50.000 (MTN) del entonces Instituto Geogréafico y
Catastral (actual Instituto geografico Nacional IGN), y constituye un documento de
gran valor, en un momento histérico en el que el nuevo orden internacional revalorizo

la situacion estratégica de Espafia y su papel en el control del estrecho de Gibraltar.

Para seguir con el analisis de la evolucion del arroyo Majalberraque tomaremos
las hojas correspondientes a Andalucia de la “Spanien 1:50.000. Deutsche
Heereskarte”, concretamente la 984 y 1002, editadas entre los afios 1.940 y 1.941, y
reproducidas por técnica

fotolitografica.

Observando las  hojas
identificamos el topénimo de
“Majalberraque” como ya

pudimos ver en el MTN

1:50.000., por lo que en principio
este arroyo ha estado identificado
relativamente desde hace bastante

tiempo.

Al igual que en el MTN

1:50.000 el arroyo tampoco se
representa aguas arriba del

término municipal de Umbrete, y

su trazado no  distingue

modificacion alguna. También

Hoja 984. Detalles del curso del arroyo Majalberraque,
podemos ver como aln no existia  asu paso por el antiguo Camino de Benacazén a Sevilla
(origen de la actual A-49), mas abajo el curso del arroyo
antes de llegar a la localidad de Bollullos de la Mitacion.
aunque si su origen el Camino de  Fuente: Mapa Aleman 1944 a escala 1:50.000, Formato
DVD cedido por el Instituto de Estadistica y Cartografia

de Andalucia (IECA).

la autovia A-49 Sevilla-Huelva,

Benacazon a Sevilla (ver Mapa
12).
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4.2.4. Mapa de Andalucia 1.943-1.951: U.S. ARMY MAP SERVICE. Escala

1:50.000, Series M-786 y M-787

Durante la Segunda Guerra Mundial los paises aliados, Inglaterra y Estados

Unidos, aunaron esfuerzos para dotar a sus ejércitos geoestratégico que tenian una

especial importancia en el desarrollo de la contienda, entre los que se encontraban el

Estrecho de Gibraltar, las costas espafiolas del Mediterraneo o las Islas Baleares.

La serie que tomamos se
encuentra a escala 1.50.000 (M786 y
M787) del territorio de Andalucia
elaborado entre 1.943 y 1.944 por Army
Map Service, U.S. Army de los Estados
Unidos, en colaboracion con la
Geographical Section of the General
Staff del Estado Britanico, que
recientemente se han incorporado a la
cartoteca del Instituto de Estadistica y

Cartografia de Andalucia.

Del mismo modo
seleccionaremos las hojas 984 y 1002,
por ser eéstas en las que enmarcamos
nuestro entorno, en ellas vemos como
ain no existe un encauzamiento del
arroyo Majalberraque en ningun tramo
de su curso, y que los municipios
colindantes todavia no han alcanzado en
su crecimiento las riberas del arroyo (ver
Mapa 13).

Hoja 984. Curso medio-alto del arroyo
Majalberraque a su paso por Umbrete y Bollullos
de la Mitacion. Fuente: - Mapa de Andalucia
1943-1951: U.S. ARMY MAP SERVICE. Escala
1:50.000, Series M-786 y M-787, Formato DVD
cedido por el Instituto de Estadistica y Cartografia
de Andalucia (IECA).
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Mapa 12. Mapa de Andalucia 1:50.000 1.940-1.944: Cartografia del Estado Mayor
del Ejército Aleman (Deutsche Heereskarte).

Fuente: Mapa Aleman 1.944 a escala 1:50.000, Formato DVD cedido por el Instituto de Estadistica y Cartografia
de Andalucia (IECA).



Red de drenaje y urbanismo en el &rea metropolitana de Sevilla. El caso del arroyo Majalberraque.

Mapa 13. U.S. ARMY MAP SERVICE. Escala 1:50.000, 1.943-1.951:
Series M-786 y M-787

I: 1 2 4
Fuente: Mapa de Andalucia 1.943-.1951: U.S. ARMY MAP SERVICE. Escala
1:50.000, Series M-786 y M-787, Formato DVD cedido por el Instituto de Estadistica

y Cartografia de Andalucia (IECA).

56



Red de drenaje y urbanismo en el area metropolitana de Sevilla. El caso del arroyo Majalberraque. 57

4.2.5. Ortofotografias digitales de Andalucia desde 1.956 hasta 2.009

Las fotografias aéreas, son una importante fuente de informacion, en muchas
actividades que centran su estudio en el territorio. Sin embargo tienen una serie de
limitaciones geométricas, que no permiten utilizarlas como los mapas convencionales.
“La principal limitacion de las fotografias aereas, es su falta de georreferenciacion
espacial, es decir, la falta de referencia geométrica de los elementos representados. Es
una representacion conica de la realidad y por consiguiente estad afectada de las
limitaciones debidas a la perspectiva, las deformaciones producidas por el relieve del
terreno, la falta de verticalidad de la toma fotogréfica y las distorsiones propias del
objetivo de la camara empleada”

(http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web, 12 junio 2.012).

Para el anélisis de la evolucion temporal de nuestra area de estudio, y mas
concretamente del cauce del arroyo Majalberraque se ha trabajado con documentos
georreferenciados elaborados a partir de la superposicion de los fotogramas aéreos
correspondientes a distintos vuelos. Las primeras ortografias que vamos a analizar se
corresponden, como coloquialmente se conoce, al “vuelo americano”, fruto en 1956 de
un trabajo de cooperacién entre el Ejército del Aire de Espafia y la Fuerza Aérea de
EEUU que supuso los primeros vuelos completos con fotografia aérea orientada a la
produccion de cartografia topografica en Andalucia. “En las imagenes que se
obtuvieron con este vuelo, el paisaje de Andalucia y su medio ambiente aparecen en el
estado que tenian con anterioridad a la voragine de actuaciones territoriales que se
desarrollaron a partir de la década de los afnos 60”
(http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web, visitada el 12 de junio de
2.012).

Las ortofotografias que estudiaremos seran correspondientes a los afios 1.956,
1.998 y 2.009 representadas en Proyeccion Universal Transversa de Mercator (UTM).
Las hojas que hemos utilizado para el desarrollo de la evolucion son las siguientes:
08343, 98344, 98412, 98413, 98414, 98423, 98424, 100141, 100142, 100143, 100144,
100211, 100212, 100213, 100214, 100221, 100222, 100223 y 100224.

Las hojas seleccionadas son aquellas que conforman nuestra area de estudio y
seran trabajadas mediante el software ArcGIS v.10.1., el cual se trata de un conjunto de
productos de software en el campo de los Sistemas de Informacion Geografica o SIG,


http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web
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en el que se agrupan varias aplicaciones para la captura, edicion, analisis, tratamiento,
disefio, publicacién e impresion de informacion geogréafica; concretamente aplicaremos

las herramientas de ArcMap y ArcCatalog.

Introducidas las hojas que enmarcan nuestro &mbito de estudio para cada afio en
un proyecto de ArcMap, llevaremos a cabo un proceso de fotointerpretacion donde se
digitalizara el trazado del cauce del arroyo Majalberraque para cada fecha. A lo largo
de esta evolucion podrd contemplarse cudles han sido las consecutivas
transformaciones que ha sufrido el arroyo (soterramientos, desvios, encauzamientos,

etc.).

Anélisis de las Ortofotografias

El reconocimiento de la evolucion del arroyo Majalberraque se completa con el
analisis visual del estado del curso fluvial sobre las ortofotos de 1.956, 1.998 y 2.009
facilitadas por el sistema Line@ del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
(IECA).

Ortofotografia de 1956

La cabecera del
arroyo se encuentra en el
término  municipal  de
Olivares, muy proxima al
limite con el municipio de

Villanueva del Ariscal. Este

lugar ya comenzaria a verse | orofotograta tsss

——— Arroyo Majalberraque

modificado por la accién

del hombre pues vya se

Detalle de la cabecera del arroyo. Fuente: Elaboracion propia
a partir de las Ortofotos digitales en blanco y negro de
Sevilla-Huelva. A ambas Andalucia 1:33.000 (Visor Line@ del Instituto de Estadistica y

Cartografia de Andalucia (IECA).)

localiza en él la via del tren

margenes del arroyo se
observa como aun permanecian numerosas hectareas de olivar, tradicionalmente uno de

los principales usos del suelo y simbolo de la comarca del Aljarafe (ver Mapa 14).
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Ortofotografia de 1998

La mayor evolucién
en cuanto a la alteracion en el
cauce del arroyo
Majalberraque tiene lugar
entre las ortofotografias de
los afios 1956 y 1998, pues
tienen lugar dos de las

intervenciones mas potentes

que se han ejecutado en el Detalle de los soterramientos del arroyo a la entrada del

curso del arroyo: el ndcleo urbano de Umbrete, y el de la A-49. Fuente:
] Elaboracion propia a partir de las Ortofotos digitales de
soterramiento del arroyo a 1a  apgalucia 1:60.000 (Visor Line@ del Instituto de Estadistica y

entrada del nGcleo urbano de Cartografia de Andalucia (IECA).)

Umbrete y la construccion de la autovia A-49, que atraviesa el arroyo entre los
términos municipales de Umbrete y Bollullos de la Mitacion (ver Mapa 15). Ya en la
Gltima ortofotografia analizada del afio 2.009 (ver Mapa 16) se identifica un mayor
desarrollo urbanistico, que va presionando aun mas el curso natural del cauce del

arroyo Majalberraque.

En el siguiente cuadro (ver Tabla 2) sefialamos la longitud del arroyo para cada
fecha citada, y el nimero de tramos soterrados que el cauce tiene para ese periodo.
Teniendo en cuenta la disminucion del cauce se puede deducir de ella la longitud de los
soterramientos y encauzamientos, mas que la influencia de las rectificaciones que el

cauce pueda haber experimentado.

Tabla 2. Datos sobre la alteracion del arroyo Majalberraque

Fecha de Ortofoto Longitud en metros NUmero de soterramientos
1956 28.476,17 22
1998 27.627,15 29
2009 25.100,24 33

Fuente: Elaboracion propia a partir del tratamiento dado a las Ortofotos digitales de
Andalucia de los afios 1956, 1998 y 2009 (Visor Line@ del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (IECA).)
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Mapa 14. Visualizacion del trazado del arroyo Majalberraque a través de la
Ortofoto del Vuelo Americano de 1.956

+>Umbrete -
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" Bolluilos de la Mitati6

—— Arroyo Majalberraque

====s=es Soterramiento

HHH- Ferrocarril
I:I Término municipal

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Ortofotos digitales en blanco y negro de Andalucia
1:33.000 (Visor Line@ del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).)
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Mapa 15. Visualizacion del trazado del arroyo Majalberraque a través de la
Ortofotografia de 1.998

Umbrete

Ortofotografia 1998

Arroyo Majalberraque

=assms=e Soterramiento

— 4O

% Ferrocarril

l:l Término municipal

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Ortofotos digitales de Andalucia 1:60.000 (Visor
Line@ del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).)
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Mapa 16. Visualizacion del trazado del arroyo Majalberraque a través de la
Ortofotografia de 2.009

Arroyo Majalberraque

==sm==e= Soterramiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Ortofotos digitales de Andalucia 1:10.000 (Visor
Line@ del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).)
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4.2.6. Servicio Visor IBERPIX.

El Instituto Geogréafico Nacional (IGN) pone a nuestra libre disposicién Iberpix,
un visor web de bastante calidad y rapidez para los mapas cartogréaficos que posee el
Ministerio de Fomento tanto de la Peninsula como de las Islas Canarias y Baleares.

Podemos acceder al Iberpix desde nuestro navegador a la pagina web de una
manera directa pulsando el enlace que se encuentra a continuacion y sin necesidad de
tener que instalar ningiin programa en nuestro ordenador. En la imagen se puede
observar la interfaz de dicha aplicacion.

(http://www.ign.es/iberpix/visoriberpix/visorign.html). En nuestro trabajo lo hemos
aplicado en ciertos tramos del curso del arroyo Majalberraque, cuando nos era dificil su
reconocimiento (ver Mapa 17) ya que nos permite al mismo tiempo integrar en el visor
la ortofotografia de 2.009 con la cartografia del Mapa Topografico Nacional a escala
1/50.000, con el mapa a escala 1/200.000 y con el SIOSE (Sistema de Informacion de

Ocupacion del Suelo), asi como afiadir fotografias panoramicas.

Mapa 17. Vista de Ortofotos y Usos de suelo para los municipios de Umbrete y

Bollullos de la Mitacién

Fuente: Servicio Visor IBERPIX


http://www.ign.es/iberpix/visoriberpix/visorign.html
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5. SITUACION ACTUAL DEL ARROYO MAJALBERRAQUE

En este apartado se presenta una “radiografia” de la situacion actual del arroyo
Majalberraque, ofreciéndose una breve descripcion de las distintas situaciones y
problematicas de este sistema fluvial, basdndose en un reconocimiento de campo del
arroyo, sistematico y con un considerable nivel de detalle, desde su nacimiento en el
municipio de Olivares hasta su desembocadura en la Dehesa de Abajo, en el municipio
de La Puebla del Rio.

Las salidas de campo se han realizado entre el 29 de marzo la y el 22 de abril de
2.012. A través de ellas hemos podido tomar contacto con la realidad fisica de nuestro
ambito de estudio, comprobando el estado actual del cauce y de sus margenes en
diferentes tramos o sectores. Hemos examinado el terreno a lo largo del trazado del
arroyo de unos 25 kilometros de longitud. EI reconocimiento directo del territorio nos
ha permitido tomar contacto con sus pobladores, victimas y beneficiarios de su
situacion actual. Es de destacar la tarea laboriosa y complicada (esta ultima calificacion
se asocia a la peligrosidad para un senderista) que ha supuesto el acceso a algunos

sectores a lo largo del trazado del arroyo.

A continuacion, exponemos el trazado del arroyo para 2.009 y la numeracion de
sectores que hemos visitado (ver Mapa 18), para mas tarde ir desglosando esta
numeracion por sectores en sus correspondientes fichas, en las que ademas de la
localizacion del sector estudiado y un apartado de andlisis del mismo se contempla una
vista aérea a través de Google Earth y fotografias en su inmensa mayoria de

elaboracion propia.
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Mapa 18. Recorrido por el Trazado del arroyo Majalberraque en marzo y abril de 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Ortofotos digitales de Andalucia 1:10.000 (Visor Line@ del Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).)




Sector 1. Nacimiento del Arroyo Majalberraque (Término municipal de Olivares)
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Sector 1. Nacimiento del arroyo en el término de Olivares, proximo a la finca Los Rubiales. En el terreno se observan superficies agricolas de cultivos herbaceos e instalaciones de
tuberias capaces de captar periédicamente agua de riego directamente del arroyo cuando éste lleva algin caudal. El arroyo a los 20 metros de nacer se ver sometido a un cruce con un
camino (ver fotos inferiores izquierdas).

Tomamos medidas sobre el arroyo (ver foto inferior derecha) y la anchura en el nacimiento en aguas bajas es de 55 cm y en aguas altas 2,70 m. La altura de los taludes derecho e
izquierdo son de aproximadamente 1,10 y 1,50 metros respectivamente.

Es importante mencionar que al llegar al nacimiento del arroyo los vecinos de las casas aledafias confiesan no tener conocimiento alguno sobre que por sus parcelas transcurre un cauce

fluvial, y mucho menos saben su nombre. En suma, es imposible pasar por las margenes del arroyo puesto esta vallado por completo, no respetandose el dominio publico hidraulico
establecido. Fotos: Lucia Otero Monrosi.




Sector 2. Cruce de la Carretera A-8076, Urbanizacion Monasterio- Nave de Muebles Palomo (Término municipal de Espartinas)

Sector 2. Entre la ortofotografia de 1956 y 1998 vemos como en este sector la proliferacion de viviendas unifamiliares aumenta, por ello el arroyo va sufriendo progresivamente una alta
presion. Ya en la ortofotografia de 2009 el nivel de urbanizacién es mayor.

Tomamos medidas sobre el arroyo y la anchura en este sector en aguas bajas es de 2,5 m y en aguas altas de unos 7 m. La altura de los taludes derecho e izquierdo son de
aproximadamente 2,5 0 3 metros.

Como visualizamos en las presentes fotografias el soterramiento del arroyo por debajo de las casas de la urbanizacion Monasterio esta bastante lejos de salvaguardar a dicha urbanizacién
de posibles inundaciones y procesos de escorrentia. Fotos: Lucia Otero Monrosi.




Sector 3. Muebles Palomo - Urbanizacién El Capricho (Limite municipal Espartinas-Umbrete)

TERMINO MUNICIPAL
DE ESPARTINAS

Sector 3. En las presentes imagenes visualizamos la salida al arroyo Majalberraque del drenaje de la cuneta de la carretera A-8076 que va desde Sevilla a Sanltcar La Mayor.

Las medidas del arroyo en este sector son de una anchura en aguas bajas de unos 6 m. y en aguas altas de aproximadamente 7,5 m. Los taludes derecho e izquierdo alcanzan el 1,5 m y los
2 m. respectivamente.

Este sector el arroyo suele llevar abundante agua en periodo de precipitaciones, aunque en el momento de la salida de campo (dia 29 de marzo de 2012), el cauce del Majalberraque en
este enclave esta seco, a causa de un otofio y un invierno poco lluviosos. Es en este lugar donde est4 proyectado el inicio de las obras de encauzamiento en el municipio de Umbrete
debido a los numerosos desbordamientos que aqui se producen. Fotos: Lucia Otero Monrosi.




Sector 4. Urbanizacién El Capricho (Término municipal de Umbrete)

TERMINO

MUNICIPAL DE 9=
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Sector 4. En este sector el arroyo circula por su cauce natural, pero justo en las margenes “emergen” construcciones de viviendas unifamiliares (como vemos en las fotografias superiores)
que lindan e invaden literalmente no solo la llanura de inundacién sino el propio cauce fluvial, no respetando, evidentemente, la zona de policia (100 metros) establecida en la Ley de
Aguas vigente, ni siquiera la zona de transito de 5 metros a ambos lados del cauce.

Nos encontramos ante un tramo en el que el cauce del arroyo en periodo de precipitaciones, no excesivamente abundantes, provoca inundaciones, anegando sdtanos y garajes. Como dato
a destacar, medimos la distancia entre ambas viviendas a cada lado del cauce, incluido este, resultando una longitud de 5,5 metros (ver imagen inferior izquierda).

La visita a este sector tuvo lugar el 29 de marzo de 2012, dos semanas después de que por parte del Ayuntamiento de Umbrete se acometieran labores de limpieza ante las presiones de los
vecinos de la Urbanizacion El Capricho, segin nos informan los propios vecinos. También nos manifiestan su deseo de que el arroyo se encauce y se soterre, ya que lo consideran
peligroso para los mas pequefios. Fotos: Lucia Otero Monrosi.




Sector 5. Encauzamiento de un tramo del Arroyo Majalberraque a su llegada al nucleo urbano de Umbrete

P

Sector. 5. El arroyo se encuentra embovedado y soterrado
desde la entrada del nicleo urbano de Umbrete, el propio
PGOU del municipio dice de ¢l que “Esta barrera debe ir
siendo sorteada, siguiendo ya un proceso iniciado, mediante el
encauzamiento del tramo de su cauce que linda con el ndcleo
urbano,...”.

Actualmente, sobre el cauce soterrado se localiza un vial
denominado “Majalbarraque”, si bien es cierto que existe cierta
discusion sobre el verdadero topénimo del arroyo.

Fotos: Asociacion para la Defensa del Territorio de Aljarafe
(AT AN




Sector 6. Poligono Industrial Autopista (Término municipal de Bollullos de la Mitacién)

Sector 6. Aguas debajo de la A-49 el arroyo Majalberraque transcurre paralelo al Poligono Industrial Autopista construido a final de la década de los 90.

visitamos este sector el 15 de abril del presente afio 2012. En este tramo comienza a apreciarse una mayor pendiente.

En el entorno vemos vegetacion de ribera mas o menos abundante y fauna diversa (numerosos insectos).

El puente sobre el arroyo Majalberraque (como se puede apreciar en las fotografias) es el Unico punto de acceso al antiguo camino Sevilla-Benacazdn. En este tramo el arroyo lleva cierto
caudal, aunque no sabemos si esto en parte se debe a vertidos de casas particulares o a las precipitaciones que tuvieron lugar a principios del mes de abril, teniendo en cuenta que

Fotos: Lucia Otero Monrosi.




Sector 7. Arroyo Majalberraque a su paso por Bollullos. Carretera A-474 Bollullos de la Mitacion-Aznalcazar

Sector 7. EIl arroyo atraviesa el término municipal de Bollullos de la Mitacion de norte a sur, actuando como muralla del ndcleo urbano, y atravesadndolo algo méas abajo. El
Majalberraque se trata de la principal corriente de agua superficial del municipio de caracter casi permanente.

En este tramo el cauce lleva suficiente caudal y viendo la entrada dispuesta al arroyo Majalberraque del drenaje de la cuneta de la carretera A-474 debe llevar una caudal muy superior en
periodo de lluvias.

Recientemente este espacio ha sufrido una recalificacion de suelo con el objetivo de cualificar el contacto de la ciudad con el Arroyo Majalberraque a través de una canalizacion, proyecto
que en las paginas siguientes se explicara mas detalladamente. Fotos: Lucia Otero Monrosi.




Sector 8. Arroyo Majalberraque a su paso por la Vereda del Camino Viejo (Término municipal de Bollullos de la Mitacién)
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Sector 8. La Vereda del Camino Viejo cruza el arroyo entre parcelas de olivo. En el tramo en el que nos encontramos el arroyo comienza a encajonarse, mostrando unos taludes laterales
de considerable pendiente y altura.

Debe de tratarse de un sector con procesos erosivos considerables debido a la llegada puntual de volimenes importantes de escorrentias urbanas durante las lluvias, afectando
especialmente al lecho fluvial. Ello contribuye al cauce estrecho y profundo (como vemos en la imagen superior derecha y la inferior izquierda). Con respecto a la calidad de las aguas en
ese momento no presentan turbidez.

En este sector a finales de los afos 90 el Ayuntamiento de Bollullos de la Mitacion pone en marcha la “Ejecucion de obras de limpieza de Arroyo Majalberraque” con un presupuesto de
9.785.760 pesetas, y sefiala en el cartel “Aqui invertimos su dinero” (ver foto inferior derecha). Fotos: Lucia Otero
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Sector 9. Hacienda de Monasterejo-Cordel de Triana a Villamanrique (Término Municipal de Bollullos de la Mitacién)

Sector 9. Unos cuatro kildmetros aguas abajo de Bollullos el arroyo pasa junto a la hacienda de Monasterejo y es aqui, junto al puente que atraviesa el antiguo camino de Sevilla a
Villamanrique, donde el arroyo se identifica con su historia, ya que el caserio tiene una arquitectura que recuerda los modelos del siglo XVI.
La morfologia del cauce desde que sale del nucleo urbano de Bollullos es poco sinuosa y con un fuerte encajonamiento del canal fluvial, dando lugar a una pendiente longitudinal
relativamente elevada. Esta situacion tiene efectos directos en la desconexion del cauce con sus margenes en algunos puntos del tramo en el que nos situamos, al ser casi imposible que se
produzcan desbordamientos que permitan la regeneracion natural de orillas y riberas (Gonzalez del Tanago, (s/f).
En este sector pudimos comprobar las medidas de los taludes laterales, el izquierdo supera los 4,5 m de altura, y el derecho oscila entre los 4 m. Estos no parecen relativamente estables
debido a la poca cohesion del sustrato arcilloso, por lo que deben ser frecuentes los desmoronamientos y caidas hacia el interior del cauce.
En la foto inferior izquierda vemos lo que pudieran ser restos de un antiguo molino. En general hay una cantidad apreciable de basura y excrementos de animales.

Fotos: Lucia Otero Monrosi.




Sector 10. Pinares de La Puebla del Rio

Sector 10. Los Pinares constituyen uno de los espacios forestales de mayor interés ecoldgico dentro de la provincia de Sevilla. Su situacién geografica, préxima a las marismas del
Guadalquivir, su gran area de extension repartida entre los términos municipales de Puebla del Rio y Aznalcazar, su gran variedad de ecosistemas, asi como su densa masa arboérea, hacen
de este lugar un “punto” idéneo para que habite en él una gran variedad de especies. Es también un &rea estratégica por estar cerca del Parque Nacional de Dofiana; bordeado al suroeste
por el rio Guadiamar y surcado por el arroyo Majalberraque, los cultivos de arrozales junto al Brazo de la Torre sirven de alimentacion a multitud de especies, convirtiendo a esta zona en
parada obligatoria de aves en migracion. Las aves utilizan estos habitats como dormidero, zona de alimentacién, nidificacion e invernada, destacando al mismo tiempo la riqueza existente
por sus areas de dispersion de especies en peligro de extincion, como los jovenes de Aguila Imperial (Aguila adalberti) y Lince ibérico (Lynx pardinus) procedentes de Dofiana. En este
enclave el arroyo Majalberraque lleva poca pendiente, por lo que el agua parece que estuviera estancada pero limpia. Fotos: www.ayuntamientoaznalcazar.org, 21 de junio de 2012.



http://www.ayuntamientoaznalcazar.org/

Sector 11. Cruce de Cainada de la Rianzuela-Cafiada de Villamanrique

Sector 11. Tras atravesar el bosque de pinares y haber recibido las aguas de las cafiadas de la Norieta, Pino Enano y del Pozo Nuevo las agua del arroyo pierden calidad y presentan cierta
turbidez en algunos tramos (ver imagen superior derecha).

El arroyo serpentea por los llanos de Rianzuela, lugar totalmente despoblado con un gran paisaje fluvial, en donde el agua del Majalberraque circula pausadamente. En el entorno vemos
una disminucion practicamente total de los estratos arboreos y arbustivos, la fauna si es mas diversa (pequefios insectos y varios caballos).

Fotos: Lucia Otero Monrosi.




Sector 12. Dehesa de Abajo (Término Municipal La Puebla del Rio)

Sector 12. Al llegar a la Dehesa de Abajo, en el término municipal de Puebla del Rio, el arroyo se transforma en laguna y el paisaje se hace grandioso. La Dehesa de Abajo es Reserva
Natural Concertada, ya que es una interseccion entre la zona de bosque y la de marisma, pertenece al Parque Nacional de Dofiana. En este tramo, a la izquierda, podemos observar un
paisaje tipico marismefio, y a la derecha el pinar adulto, donde abunda el milano negro entre otras rapaces (busardo ratonero, aguilucho lagunero, cernicalo).

Fotos: Lucia Otero Monrosi.
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Sector 12. En la Dehesa de Abajo en época de primavera (visitamos la Dehesa el 22 de abril de 2012) encontramos centenares de aves limicolas, patos, grajillas, toros, vacas,
flamencos y una interesante colonia de cigliefias (como se aprecia en la imagen superior derecha). Actualmente, este bello paraje peligra por su explotacién como gravera municipal
del Ayuntamiento de La Puebla del Rio. Ademas de la rica avifauna mencionada hay abundantes rapaces. Ultimamente se ven abundantes gaviotas, indicadoras como es sabido de
altos niveles de contaminacion. Pasada la Dehesa de Abajo el Majalberraque se funde en la amplitud de las Marismas mezclando sus aguas con las del Guadiamar hasta encontrar al
Guadalquivir.

Fotos: Lucia Otero Monrosi.
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Para concluir con la situacion actual del arroyo Majalberraque estudiamos la
Propuesta de Proyecto del Plan Hidrologico de Guadalquivir. En este documento se
identifica que en la actualidad el problema principal que presenta la masa de agua del
Majalberraque es la existencia de una elevada presion por contaminacion difusa de
origen agrario. La superficie de la cuenca vertiente de la masa es 125,41 km2, de los
cuales se estima que al menos 94,46 km2 son superficies agricolas (75% de la
superficie global de la cuenca vertiente) y 61,4 km2 pertenecen a regadio. Ligado a la
mala calidad que presentan las aguas por concentracion de sustancias nitrogenadas, se
encuentra en mal estado del indicador biolégico IPS (indicador referente a las
diatomeas) con puntuaciones alejadas de los valores para el buen estado que marca esta
tipologia de rios para este indicador. La extraccion en esta masa estd cercana a la
aportacion en régimen natural, 15,59 Hm3/afio. El uso con mas demanda es el riego,

con 16 Hm3 al afo.

Complementariamente a estos datos, el reciente proyecto de Agenda 21 Local
aprobado por el Ayuntamiento de Bollullos de la Mitacion reconoce como debilidad de
la localidad los vertidos de aguas residuales directamente al cauce del arroyo

Majalberraque.
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6. SITUACION PREVISTA DEL ARROYO MAJALBERRAQUE

Tras analizar la situacion actual del arroyo Majalberraque en sus diferentes
tramos y sectores nos disponemos a estudiar cuéales son en principio las intervenciones
y actuaciones previstas para el trazado y &mbito del arroyo Majalberraque en un futuro

mas 0 menos cercano e incluso inminente.

6.1. Propuesta de Proyecto del Plan Hidrolégico de Guadalquivir (PPHG)

El objetivo de la masa de agua del Majalberraque, como lo define el documento
del PPHG (2010) de acuerdo con el mandato general establecido por la Directiva
Marco del Agua, seria alcanzar el buen estado ecoldgico en el afio 2.015, lo que
significa que todos los indicadores por los que se evalla la masa de agua, deberian
alcanzar los valores de buen estado que corresponden a la tipologia de masas de agua a
la que pertenece: Arroyos Majalberraque y cafiada del Pozo, codigo ES0511002039,

categoria “Ri0”, tipo “Rios de la Depresion del Guadalquivir”.

Una gran parte de las masas de agua rios se ven intervenidos, regulados y
modificada la cantidad de agua que circula por ellos; en estos casos, con el fin de
mantener parte de su identidad se necesita que, al menos circulen, unos caudales
minimos, que normalmente se denominan caudales ecoldgicos. Se define asi a aquel
caudal que contribuye a alcanzar el buen potencial ecoldgico en los rios o en aguas de
transicion, teniendo como finalidad ser capaz de mantener el funcionamiento,
composicion y estructura del ecosistema fluvial, que ese cauce contiene en condiciones
similares a las naturales (Baeza Sanz y Garcia del Jalén, 2.002; y Asociacion de
Regantes de Andalucia, 2.009). En el caso del Majalberraque, de acuerdo con el PPHG
no es este el problema principal, sino “la existencia de una elevada presion por

contaminacion difusa de origen agrario” (PPHG, 2010, Anejo 8, Apéndice X)

El Majalberraque, deberia alcanzar los niveles de los indicadores que se
presentan en la Tabla 3. Su actual incumplimiento es lo que determina su presente mal

estado.
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Tabla 3. Indicadores de buen estado ecologico

Indicador Valor actual valor Valor para el
{con incumplimientos) Tendencial Buen estado
MNitrogeno 9,7 6,3 5,5 mg/l
IPS 7.6 * 11,6

Fuente: Propuesta de Proyecto del Plan Hidrologico de Guadalquivir, 2010, Anejo 8,
Apendice X, Apartado del arroyo Majalberraque, pag.82.

La presente tabla muestra los valores actuales, para el escenario tendencial y los
valores de los indicadores que definen el buen estado. El nivel tendencial de estos
valores incluyen la aplicacion de las medidas bésicas, que son aquellas actuaciones
obligatorias que se supone se deben de aplicar al margen del programa de medidas que
el plan introduce, por ejemplo la depuracion de los vertidos urbanos que ya hizo
obligatoria la Directiva 91/271 sobre tratamiento de aguas residuales urbanas. Ni en el
estado actual ni en el tendencial se alcanzan los valores correspondientes al buen
estado. La “brecha” seria la desviacion entre el valor de los indicadores en estado

actual y escenario tendencial respecto de los necesarios para alcanzar el buen estado..

La masa de agua del Arroyo Majalberraque y Cafada del Pozo, se encuentra
dentro de la zona vulnerable del Valle del Guadalquivir. En todas las zonas vulnerables
deben cumplirse unas exigencias minimas para la actividad agraria, que en el caso de la
Comunidad Andaluza se recogen en la Orden 18 de noviembre de 2.008, por la que se
aprueba el programa de actuacion aplicable en las zonas vulnerables a la contaminacion

por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia.

Dada la dificultad de la aplicacion de estas medidas, asi como su largo plazo de
operatividad, el PPHG resuelve aplicar una excepcion de plazo (prdrroga), prevista en
el articulo 4° de la DMA, y postergar la obtencion del buen estado hasta el afio 2027, es
decir para dos ciclos de planificacion posteriores al que actualmente se deberia estar
desarrollando (2009-2015).
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6.2. Encauzamiento del arroyo Majalberraque desde la Urbanizacion EI Capricho

hasta su llegada al ncleo de poblacion de Umbrete.

El proyecto correspondiente a la prolongacion de la defensa contra las
inundaciones del arroyo Majalberraque en la localidad de Umbrete (Sevilla), salio a
concurso segun el anuncio publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) n° 310 el
27 de diciembre de 2.002, con un presupuesto base de licitacion de 1,45 millones de

euros. La empresa ganadora del concurso fue «Martin Casillas, Sociedad Limitadax.

El proyecto lleva por titulo “Proyecto de adecuacion hidrolégico ambiental del
Arroyo Majalberraque en el tramo comprendido entre la urbanizacion EI Capricho vy el
nacleo urbano de Umbrete” y se enmarca dentro del Plan de Restauracion
Hidroldgico-Ambiental de tramos Fluviales pertenecientes a la Cuenca del
Guadalquivir, “puesto en marcha por la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir,
dentro del Programa Europeo de Medidas de Proteccion y Regeneracion de Espacios
Naturales y Rurales financiados con fondos del Plan FEDER” (Ministerio de Medio

Ambiente y Medio Rural y Marino, 2.006, pag. 8).

El objetivo principal del proyecto que pretende poner en marcha el
Ayuntamiento de Umbrete es adecuar la seccion hidraulica de paso del arroyo
Majalberraque, desde su cruce por la carretera A-472 hasta su llegada al caso urbano
del municipio, con el fin de “evitar los actuales problemas de desbordamientos, ademas
de realizar una adecuacion ambiental del cauce” (Memoria del proyecto, pag. 9). Segun
el Consistorio, el objetivo del proyecto es "proteger y mejorar la calidad de vida,
defendiendo y restaurando el medio ambiente del municipio” (Diario EI Correo de
Andalucia, 2.008).

Los objetivos especificos que enumera el texto de la Memoria del Proyecto son

los siguientes:

1. La ampliacion de la seccion de paso para evitar los desbordamientos, realizando la
excavacion necesaria, revistiendo sus taludes, o ejecutando muros de encauzamiento,
segun la necesidad de cada tramo.

2. Sustitucion de las obras de paso de seccidn insuficiente, por otras de mayores

dimensiones.
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3. Adecuacion de los méargenes del encauzamiento mediante plantaciones de arboles
y arbustos, y el disefio de un camino de servicio.

4. Adecuacion del canal de hormigdn existente en la entrada del Majalberraque en
Umbrete, por medio de plantaciones vegetales y con la continuidad del camino de

servicio.

El tramo de actuacién previsto en el proyecto estd constituido por unos 2.110
metros del arroyo Majalberraque, localizados en su totalidad en el término municipal de
Umbrete. El inicio de la actuacion tiene lugar en el cruce del citado arroyo con la
carretera A-472, posteriormente atraviesa la urbanizacion “El Capricho” y finaliza al

Ilegar al casco urbano de Umbrete.
El Proyecto divide este tramo de actuacion en tres sectores (ver Mapa 19):

1. Tramo Inicial: comienza con el cruce del arroyo Majalberraque con la carretera
472, continta por la urbanizacion El Capricho y finaliza al término de la citada
urbanizacion. Este tramo tiene una longitud de 550 metros, y estara protegido hasta
llegar a la Urbanizacién EI Capricho por escollera de 250 kg. y 0,6 m. de espesor al
tener una elevada pendiente y estar a la salida de la obra de paso existente. En el
sector de la urbanizacion El Capricho, donde el arroyo se introduce en un
estrechamiento producido por la misma, sera necesario definir una seccién de
hormigén armado con tipo canal rectangular en forma de “U”, dada la poca anchura
de paso existente, de 7*2 metros y 0,3 de espesor. Una vez terminada la definicién
del encauzamiento, se prevé la reposicién los cerramientos de las viviendas de las
parcelaciones afectadas.

2. Tramo intermedio: mide aproximadamente 1.370 metros y comienza a la salida
de la citada urbanizacion. El canal esté previsto que tenga entre unos 4,5 - 6,5 metros
de anchura por unos 2,5 metro de altura. En este tramo se cruzaran varias vias de
paso.

3. Tramo final: de unos 190 metros finaliza al llegar al ndcleo urbano de Umbrete,
con semejantes caracteristicas al tramo que le precede, aunque se revestira con
taludes por medio de un manto de bloques de hormigén articulado de 100 mm de

espesor.
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La Memoria del Proyecto de adecuacion hidrolégico ambiental del Arroyo
Majalberraque especifica que el dimensionamiento se ha realizado para acoger el
caudal correspondiente a la avenida del periodo de retorno de 100 afios, si bien el
resguardo del encauzamiento se ha diseflado para poder contener el caudal
correspondiente a la avenida de 500 afios. Por tanto, el encauzamiento sera capaz de
transportar la avenida correspondiente al periodo de retorno de 500 afios a seccion
llena. Para llegar a los datos especificos se redacta un estudio hidrolégico y ambiental,

asi como se hacen trabajos topograficos y geologicos.

Mapa 19. Vista del estado actual del arroyo y su situacion prevista tras el
Proyecto.
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metros de largo, do 4-5
de anchura, y 2.6 m altura.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos indicados en el proyecto de encauzamiento.

Como acompafiamiento al nuevo encauzamiento y como parte de las medidas de
integracién ambiental, el Proyecto define un camino paralelo a la margen derecha del

cauce con unos 4 metros de anchura, que por un lado lo delimite de las parcelas
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colindantes, y que por otro sirva de camino de servicio del nuevo encauzamiento. El
camino partira aguas abajo de la salida de la urbanizacién El Capricho, ya que en el
tramo anterior no hay espacio para delimitar el camino ni el dominio publico

hidraulico.

Como principales actuaciones de acondicionamiento ambiental el proyecto
incluye la realizacién de plantaciones de especies arbustivas y arboreas en los margenes
del cauce y la hidrosiembra de sus taludes. Con respecto a las quejas de los vecinos
sobre la suciedad o el riesgo de desbordamiento del curso fluvial cabe destacar la
consideracién que tiene la ciudadania sobre la limpieza de cauces, asi como sobre el
encauzamiento de los rios y arroyos. Y es que el concepto de que los rios deben estar
cuanto mas limpios de vegetacion, mejor, ha calado hondo en la poblacion, como otras
ideas muy arraigadas, (“evitar que el del agua se tire al mar”, por ejemplo). La
poblacion demanda que los rios estén limpios de cualquier cosa que no sea espacio para
que circulen las aguas, y si son canales bien hormigonados mejor. Esta concepcién
qgueda plasmada por ejemplo en la noticia que publica Elcorreo.web sobre el
encauzamiento del arroyo “Tras décadas sufriendo los desbordamientos del arroyo
Majalberraque, los vecinos de la urbanizacion El Capricho de Umbrete estan de

enhorabuena” (www.elcorreo.web, visitada el 10 de marzo de 2.012) cambiar esta

concepcién es sumamente dificil, pero es importante hacerlo. Por ello debemos exigir a
la Administracion su parte de responsabilidad en todo esto, y por supuesto que la
preocupacion de conservar y mantener, y no de destruir sea para ella un objetivo

basico.

Por otro lado y segun los documentos que hemos podido recabar, gracias en una
parte significativa que queremos destacar a ADTA, sobre el encauzamiento entre la
urbanizacion El Capricho y la entrada al nucleo urbano de Umbrete del arroyo
Majalberraque, la justificacion del proyecto como acabamos de explicar es la de evitar
gue tengan lugar mas inundaciones con riesgo para los vecinos. Estos documentos estan
desfasados pues en ningin momento se cita a la Directiva Marco de Aguas, la cual
reconoce que el dominio publico hidraulico cumple funciones ambientales, de
proteccion de los ecosistemas fluviales, de prevencion de inundaciones y de prestacion
de otros servicios ambientales. Un documento de alegacién presentado por ADTA al
PGOU de aprobacion inicial de Umbrete en el afio 2.009 hace hincapié en la incidencia

que el propio Plan genera en el medio ambiente y en el propio paisaje del municipio,


http://www.elcorreo.web/
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pues el PGOU incluye al arroyo Majalberraque en el apartado Barreras de crecimiento
del municipio diciendo lo siguiente de ¢l: “Esta barrera debe ir siendo sorteada,
siguiendo ya un proceso iniciado, mediante el encauzamiento del tramo de su cauce
que linda con el nucleo urbano,...”. Es decir, el PGOU toma el arroyo Majalberraque

como una “barrera”.

Ademas la documentacion del proyecto especifica que “...actualmente los
terrenos colindantes al cauce del arroyo son inundables hasta que no sea ejecutado el
Proyecto de encauzamiento del Arroyo Majalberraque desde la urbanizacion el
Capricho hasta el nucleo urbano de Umbrete, lo cual debe ser una condicion necesaria
para la urbanizacion de los mismos”. De esta afirmacion ADTA en una de sus
alegaciones presentadas al PGOU de Umbrete en el afio 2.011 deduce que el motivo del
encauzamiento es la voluntad de urbanizar el entorno del arroyo, asi como que el
PGOU no plantea otras alternativas mas simples y respetuosa con el caracter de

ecosistema del arroyo.

En un principio las obras de actuacion estaban previstas para finales del afio
2.008, pero a las fechas en las que redactamos el presente trabajo (finales de junio de
2.012) no se ven indicios claros de dicha ejecucién, debido a que se le exige al
Ayuntamiento que aporte el 30% de los 2,5 millones de inversion necesarios, algo que
en los tiempos de crisis en los que nos encontramos no esta en condiciones de hacer

(http://www.diariodesevilla.es, visitada el 10 de marzo de 2.012).

6.3. Modificacién de las Normas Subsidiarias de Bollullos de la Mitacién que

propone recalificar un suelo de 14,5 hectdareas en “Prado de la Torre”.

Con fecha del 14 de diciembre de 2.007 se aprueba definitivamente la
Modificacion de las Normas Subsidiarias del municipio de Bollullos de la Mitacion
(Sevilla), “Prado de la Torre” y se ordena la publicacion del contenido de sus Normas

Urbanisticas.


http://www.diariodesevilla.es/
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En dicha iniciativa del Ayuntamiento de Bollullos de la Mitacién se tramita la
Modificacion Parcial de las NNSS del ambito del SUS-16, parcela en suelo no
urbanizable asi denominada por el documento de aprobacién inicial del PGOU de este

municipio, aprobado inicialmente con fecha de 30 de Noviembre de 2.006.

El terreno considerado se localiza en la zona oriental del nucleo poblacional de
forma irregular, cuyos limites principales son el arroyo Majalberraque (ver Mapa 20) al
noreste, la carretera A-474 hacia el sureste, mientras que el limite principal hacia el
Oeste es el limite este del nicleo poblacional, en concreto y en su mayor dimension, la

calle Reyes Catdlicos.

Entre los objetivos generales de la Ordenacion se encuentra:

1. Confiqurar el crecimiento en continuidad del nicleo principal hacia el Arroyo

Majalberrague.

2. Mejorar las relaciones urbanas entre la A-474 y el sector de la ciudad localizado al
este de la Avenida Antonio Machado.

3. Cualificar el contacto de la ciudad con el Arroyo Majalberrague a través de una

canalizacion.

4. Reequipamiento de las &reas urbanas colindantes incorporando a la ordenacion
una pieza de Sistema General Educativo.

5. Implantacion de una oferta tipoldgica diversa. Se plantea que, al menos, el 40%
del total de viviendas se resuelva en tipologias de vivienda plurifamiliar en bloque
vertical.

6. Con la finalidad de evitar el monofuncionalismo caracteristico de los crecimientos
residenciales de media densidad, se determina la obligacién de materializar una
oferta de actividades terciario-comerciales que debe consumir, al menos, 15 m2

construidos/vivienda. Ademas se proyecta un area de juegos y recreo de nifos

paralela al arroyo Majalberraque.
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Mapa 20. Plano de la Modificacion de la NN.SS. que propone recalificar un

suelo de 14,5 hectareas en “Prado de la Torre”
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Fuente: Asociacion para la Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA).
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6.4. Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias de Bollullos de la Mitacion
que propone recalificar un suelo de 48 hectareas en La Dehesilla-Malaguies.

En el verano del afio 2.009 el Ayuntamiento de Bollullos de la Mitacion
modifica la calificacion de 48 hectéareas de suelo de la finca La Dehesilla-Malaguies
para uso residencial, industrial y terciario. EI PGOU derogado por el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia por superar el 30% establecido para los niveles
de crecimiento de lo municipios consideraba en 2.006 este suelo como urbanizable
sectorizado. Este espacio limita al este con el arroyo Majalberraque, al cual no se le
presta especial proteccidn ante esta recalificacion de suelo (ver Mapa 21).

Mapa 21. Recalificacion de suelo en La Dehesilla-Malaguies
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Cartografia en la que se representa las rayadas en rojo donde podemos ver las Las modificaciones de las
bolsas de suelo no urbanizable por donde transcurre el arroyo Majalberraque, a o
la derecha del Sector La Dehesilla-Malaguies, asi como la trama urbana. Normas Subsidiarias de

Fuente: Asociacion para la Defensa del territorio del Aljarafe (ADTA). Bollullos de la Mitacién que

proponen recalificar los suelos del Prado de la Torre y la Dehesilla-Malaguies de 14,5 y
48 hectareas respectivamente para diferentes usos, principalmente residencial también
han sido alegadas por ADTA. De acuerdo con estas alegaciones, el cambio en el
planeamiento urbanistico de Bollulos de la Mitacion propone un "excesivo incremento"
de la ocupacion del suelo, de tal forma que se sobrepasaran los limites del Plan de
Ordenacidn del Territorio de Andalucia (POTA) en cuanto a crecimiento demografico y

puesta en carga de nuevos suelos para uso residencial (http://opinionbollu.com, visita el

26 de junio de 2.012) ademéas ambos suelos lindan con el Majalberraque o lo que es

peor, se localizan justo por donde transcurre el arroyo.

6.5. Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla.

Esta figura de planeamiento territorial aprueba un Area de Oportunidad de tipo
empresarial y de 88 hectareas de superficie para el término municipal de Bollullos de la
Mitacidn, situada exactamente por donde transcurre el arroyo antes de llegar al nucleo
urbano (ver Mapa 22). El area se dispone con el fin de ampliar el actual poligono

industrial del municipio.

Segun el Plan General de Ordenacion Urbanistica de Bollullos de la Mitacién de
2.007 el suelo adjudicado para tal Area es suelo urbanizable sectorizado denominado

como SUS16- crecimiento oriental.


http://opinionbollu.com/
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Mapa 22. Localizacion y emplazamiento del Area de Oportunidad de Bollullos de

La Mitacién

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA
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- El planeamiento urbanistico, en el marco del uso global industrial debera estab una de usos p que
de i ala ion de activi presariales y gi
- La capacdad residencial maxima se fija aproximadamente en 500 viviendas, de las que al menos el 60% estardn sometidas a i
algin régimen de proteccion pablica. . : G
-E general y los terrenos de forma que se garantice el crecimiento ordenado de la g
dudad, acrediando la ejecucion previa de las infaestructuras de conexidn con fa cudad consolidada. -
- El planeamiento general municipal debera justificar la viablidad de b propuesta en refacidn con la infraestructura viaria
supramunicipal en la que se apoya, el estudio de dad en marco del Plan de Transpore d

P de Sevillay la de los organit delas y de la gestion del transporte
plbico. S
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2

Fuente: POTAUS, 2.009, pag. 222. Ficha E8 de Areas de Oportunidad Empresariales para la
Aglomeracion Urbana de Sevilla

El POTAUS 2.009 también aprueba otras areas de oportunidad en municipios
como Umbrete, Espartinas u Olivares, pero en este caso no afectan directamente al

arroyo Majalberraque.

6.6. Contradicciones entre los proyectos y propuestas incluidos en los actuales

instrumentos de planificacion y las orientaciones de la normativa vigente

A modo de sintesis presentamos una comparacién entre lo que dispone la Ley
de Aguas de Andalucia (2.010) y la realidad que impera dentro de nuestro &mbito de
estudio:



Red de drenaje y urbanismo en el area metropolitana de Sevilla. El caso del arroyo Majalberraque. 92

1. La Ley en su articulo 6.1.e. plantea la necesidad de integrar tanto en las politicas
sectoriales, como en la planificacién urbanistica, la defensa del dominio publico
hidraulico, la prevencion de riesgos y las zonas inundables. Cuestion que se
incumple como tal por ejemplo en la urbanizacion Monasterio en el término
municipal de Espartinas, o en la urbanizacion El Capricho en el municipio de

Umbrete (como se demuestra en el Mapa 5).

2. En su articulo 16.2 establece que entre las competencias de los municipios esta la
“...direccion y ejecucion de las obras hidraulicas correspondientes al ambito
territorial del municipio, y su explotacion, mantenimiento y conservacion e
inspeccion que deberan respetar lo establecido en la planificacion hidroldgica”.
Dadas las fotografias tomadas a lo largo del arroyo en el que se demuestra -por
ejemplo en el nacimiento (sector 1), en el Poligono Industrial Autopista (sector 6), o
donde vierten las aguas de la Cafada del Pozo Nuevo o del Pino Enano en el
Majalberraque (sector 11)- el estado suburbial del cauce, existen muchos casos de

incumplimiento de obligaciones por parte de los distintos Ayuntamientos.

3. En su articulo 28.6 sefiala que en los programas de medidas ““...no se podran
incluir actuaciones de canalizacion superficial o subterranea de cursos fluviales.
Excepcionalmente, podra acometerse la canalizacion cuando existan razones de
interés publico y que quede acreditada la imposibilidad de mantener el cauce
natural”. Esta concepcion en muchas ocasiones no acaba de ser entendida
adecuadamente por los ayuntamientos, la canalizacion del arroyo Majalberraque
desde la urbanizacion EI Capricho hasta su llegada al ndcleo de poblacion de

Umbrete es buen ejemplo de ello.

4. En su articulo 45.5 fija que los instrumentos de ordenacion del territorio y de
planeamiento urbanistico deberan incorporar medidas que minimicen la alteracién de
las condiciones hidroldgicas de las cuencas y sus efectos sobre los cauces de avenida.
En este caso las canalizaciones al arroyo provocan que aguas abajo de las mismas se
genere una concentracion de la escorrentia y la consiguiente mayor intensidad en los

procesos de erosion.
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Es destacable la falta de justificacion de la mayoria de proyectos e
intervenciones llevadas a cabo por los poderes publicos, no razonando el porqué de esa
actuacion y el no de otras (llevando a cabo un planeamiento rigido de carécter
inamovible gue soluciona problemas llevando una estrategia inflexible), no teniendo en
cuenta por tanto dos breves parrafos pero muy concisos de nuestra Constitucion

Espafiola aprobada en 1.978:

- El articulo 45 “los poderes publicos velaran por la utilizaciéon racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y

restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva”.

- El articulo 47 “los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo el derecho a una vivienda
digna, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para

impedir la especulacion”.

En este contexto es importante destacar que en la actualidad no existe una
correspondencia entre lo que se expone en los distintos documentos normativos
referidos a la conservacion de los recursos naturales con la realidad urbanistica de

nuestro ambito de estudio, asi como del estado del arroyo Majalberraque.

Si bien es cierto que conforme estos documentos oficiales se acercan a la
actualidad estdn mas impregnados en la conciencia mas natural de nuestro territorio,
sobre todo tras la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua, por lo que las
Administraciones se ven obligadas a un tratamiento de los cauces distinto al que
tradicionalmente se habia venido aplicando especialmente en las obras publicas y de
urbanizacion. Sin embargo, todavia en la mayoria de ocasiones no existe tal reflejo
(Figueroa, 2.011), ademas la conciencia y cultura ciudadanas no siempre son sélidas y
prueba de ello es la frecuencia de infracciones graves y muy graves que se cometen
(Defensor del Pueblo, 2.009).

Por ello se plantea la necesidad de integracion entre la politica de aguas,
territoriales y urbanisticas. La crisis actual del sector inmobiliario, consecuencia en
gran medida de los excesos del periodo anterior, ofrece una buena oportunidad para

abordar ese problema de coordinacion con el debido sosiego, sentando unas bases de
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actuacion que permitan evitar en el futuro la repeticion de esas situaciones (Menéndez,

s/f).

Identificamos que el planeamiento urbanistico, asi como la planificacion
territorial, debe ser flexible pues para solucionar un problema se deben establecer dos o
tres propuestas; eligiéndose la mas dptima pero sin descartar las demas (teniendo en
cuenta las tres), pudiéndose transformar la eleccion mas oOptima si fuera necesario,
eligiendo la segunda o tercera propuesta. En suma, también es importante que en la
actualidad los planes sean participativos, teniéndose en cuenta la opinion de los agentes
sociales afectados e involucrados. La intervencion de la ciudad debe ser
responsabilidad social colectiva y solo desde la toma de decisiones que responde a este

compromiso frente a la ciudad podra llevarse a cabo un planeamiento correcto.

De igual forma, las intervenciones en los cursos de agua no deben llevarse a
cabo por si solas y de manera puntual, sino que deben ser el resultado de enfoques
globales e integrados estudiados con anterioridad para promover la planificacion
regional y la recuperacion de la cuenca del rio o el arroyo, a través de medidas, obras y

otros medios mas apropiados (Antunes y Coutinho, 2.010).

Ajenos a los criterios de sostenibilidad, despreciando el medio ambiente e
ignorando las distintas directivas europeas, nacionales y andaluzas tendentes a
recuperar las margenes de rios y arroyos, ain siguen existiendo ayuntamientos que
deciden hormigonar arroyos para evitar problemas durante las avenidas. De hecho las
actuaciones urbanisticas previstas sobre el arroyo Majalberraque directamente van
contra la Directiva Marco de Agua, pues ésta dice que se respetara la unidad de los rios
como una unidad ecologica. Afiade ademas que, si existen consideraciones
(econdmicas, técnicas, etc.) muy duras para alcanzar esa unidad debe demostrarse que
no hay alternativas para aceptar soluciones menos adecuadas; pero en el caso en el que
trabajamos existen otras soluciones a la intervencidn de ingenieria propuesta sobre el

Majalberraque, la cual va hacerlo perder su identidad como elemento natural.
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6. RESULTADOS Y DISCUSION

En este apartado se presentan los resultados de la investigacion en la que se basa
el presente trabajo fin de master, que ha supuesto la puesta en practica de numerosas
materias, conceptos y metodologias que hemos obtenido durante el master universitario
en Ordenacion y Gestion para el Desarrollo Territorial y Local, asi como en los cuatro
afios previos de estudio en la Licenciatura de Geografia.

Se presenta, en primer lugar, un diagnostico que sistematiza, por un lado, los
principales problemas y los tres mayores riesgos que amenazan e introducen
debilidades al arroyo Majalberraque (ver Mapa 23) y, por otro, las oportunidades que

ofrece la situacioén actual:

Definicion general del problema.

Como resultado de todo el proceso de cambios de usos del suelo acaecido
especialmente a lo largo de los ultimos decenios, el arroyo ha experimentado una
intensificacion de la erosion, incremento de la de la incision vertical y consiguiente
encajonamiento. Este proceso, bien estudiado y descrito por la bibliografia
especializada (Gonzélez del Tanago y Garcia de Jalon, 1995; Gonzélez del Tanago
(s/f)), se debe a los cambios en los volimenes y niveles de concentracion de las
escorrentias ocasionados por la creciente impermebilizacion del suelo de la cuenca del
drenaje. Esta dinamica, ademas de otros cambios morfoldgicos negativos induce la
desconexién de la vegetacion de ribera con el cauce, la lamina de agua y los flujos
subalveos. A estos deterioros hidromorfoldgicos y bioldgicos, se afiade la pérdida de
calidad de las aguas, debido al mantenimiento de los vertidos de aguas residuales
urbanas e industriales ain no resueltos, que confluyen cuando en el curso desembocan
determinados arroyuelos y cafiadas. Mas recientemente, como sefiala el Plan
Hidroldgico de la Demarcacion del Guadalquivir, recién aprobado, el fendmeno de
mayor gravedad y que suscita gran preocupacion en lo que se refiere a la calidad de las
aguas, es la contaminacién difusa provocada por la actividad agraria (fertilizantes y

productos fitosanitarios).
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Riesgos principales.

1° Riesgo. Futuro encauzamiento entre la urbanizacién El Capricho y el ndcleo
urbano de Umbrete, asi como el creciente desarrollo urbanistico que este espacio viene
sufriendo en las dltimas décadas el cual ejerce una mayor presion sobre la masa de
agua. Es de destacar la paradoja que supone que este trabajo se enmarque en el
programa de restauracion hidroldgica que la Unién Europea financia a través de fondos
FEDER. Poco tiene que ver esta actuacion con el significado real del concepto de
restauracion fluvial, como sefialamos al principio del trabajo. Ni siquiera con la idea de
“rehabilitacién”, que sin pretender alcanzar las condiciones ecoldgicas y hidrologicas
que la restauracion implica, esta orientada por una objetivos paisajisticos-recreativos de

los que esta intervencion carece.

2° Riesgo. Reclasificacion de 48 hectareas de suelo en La Dehesilla-Malaguies
para uso residencial, industrial y terciario. Como ya vimos, este suelo se calificé en el
PGOU de Bollullos de la Mitacion (que fue derogado de 2006) como urbanizable
sectorizado. Se trata de un suelo con un elevado valor agricola y/o ecoldgico por donde
transcurre el arroyo. El desarrollo de esta operacion urbanistica (a la que se afiade la
gue se menciona a continuacién) incrementaria el nivel de impermeabilizacion de la
cuenca del arroyo, construfiiria aun méas su cauce y aumentaria el deterioro, en suma, de

sus condiciones hidrologicas.

3° Riesgo. Reclasificacion de 14,5 hectéreas en Prado de la Torre y Prevision de
un Area de Oportunidad dispuesta por el POTAUS 2009, justo por donde transcurre el

arroyo.
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Mapa 23. Localizacion e identificacion de los principales riesgos que amenazan al

arroyo Majalberraque

Arroyo Majalberraque i

==sms=es Soterramiento

I:I Término municipal

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Ortofotos digitales de Andalucia 1:10.000 (Visor Line@
del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).)
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En sintesis, el arroyo se ve afectado por un doble proceso de deterioro:

- Urbanizacion creciente de la cuenca, con perspectivas de intensificacion de acuerdo
con los planes y proyectos pendientes de ejecucion. Este es el proceso basico que
ocasiona la alteracion del régimen hidroldgico y desencadena la dinamica de incision
y encajonamiento del cauce, con las consecuencias comentadas. ¢En qué medida este
proceso va a continuar en el futuro como esta previsto en los documentos de
planeamiento urbano y ordenacion del territorio analizados? La respuesta a esta
pregunta dependera del nivel de reactivacion de la actividad urbanistica tras la
profunda crisis y paralizacion que actualmente experimenta. También podria
esperarse que cuando esta reactivacion se produjera podria darse en un contexto de
cambio de modelo urbanistico y territorial, con la incorporacion de los
planteamientos de sostenibilidad que desde hace tiempo se estan tratando de hacer
oir y que en este trabajo se defienden.

- Como respuesta a las consecuencias del sellado extensivo del suelo, la estrategia
seguida ha sido la intervencidn infraestructural sobre el cauce, soterrandolo,
encauzandolo, urbanizando sus orillas, etc. Se altera la morfologia, se elimina la
vegetacion, y bosque de ribera, se transforma en suma el sistema fluvial en un canal
de drenaje profundamente alterado. Esta estrategia se pretende continuar con el

proyecto de encauzamiento analizado.

Victima del desarrollo urbanistico en el Aljarafe, el arroyo Majalberraque ha
sido poco a poco abandonado a su suerte. La excesiva presion que ha sufrido y adn
sufre la ribera del arroyo, parte esencial de un ecosistema fluvial, pronto generara que
la imagen del rio no evoque otra cosa mas que la riada, ciertamente peligrosa (Suarez y
Vidal Abarca, 2.012), no teniéndose memoria alguna de su estado original, como nos

preguntabamos en el apartado de 3. Objetivos del presente trabajo.

Ajenos a los criterios de sostenibilidad y sentido comun, despreciando el medio
ambiente e ignorando las distintas directivas europeas, nacionales y andaluzas
tendentes a recuperar las margenes de rios y arroyos, aun siguen existiendo
ayuntamientos que deciden canalizar o embovedar arroyos para evitar problemas
durante las avenidas. De hecho las actuaciones urbanisticas previstas sobre el arroyo
Majalberraque distan mucho de lo que en principio se concibe como una gestion

respetuosa con el medio natural que nos rodea —generando que el grado de



Red de drenaje y urbanismo en el area metropolitana de Sevilla. El caso del arroyo Majalberraque. 99

compatibilidad entre urbanizacion y arroyo sea nulo-, y con un modelo de ciudad
comprometida con la conservacion y mejora del medio ambiente. Igualmente, estas
intervenciones y proyectos directamente van contra la Directiva Marco de Agua, pues
ésta dice que se respetard la unidad de los rios como una unidad ecoldgica. Ahade
ademas que, si existen consideraciones (econémicas, técnicas, etc.) muy duras para
alcanzar esa unidad debe demostrarse que no hay alternativas para aceptar soluciones
menos adecuadas; pero en el caso en el que trabajamos existen otras soluciones a la
intervencion de ingenieria propuesta sobre el Majalberraque, la cual va hacerlo perder

su identidad como elemento natural.

Oportunidades y principales lineas de actuacion

Por el contrario, la principal oportunidad para el arroyo es su conservacion
desde la salida del nucleo urbano de Bollullos de la Mitacion hasta su llegada a la
Dehesa de Abajo, en La Puebla del Rio, en el contexto de esa reorientacion de los
modelos de desarrollo urbanistico y territorial que anteriormente comentabamos. En
este sentido, en nuestra opinion, las lineas de actuacion que se deberian seguir en el

futuro se situarian en la siguiente direccion:

Los autores del Libro Blanco de la sostenibilidad en el planeamiento
urbanistico espafiol, Farifia y Naredo concretan que el hecho de tratar y recuperar los
cauces naturales del agua es uno de los principales criterios de actuaciéon en cuanto a
recursos naturales (Ministerio de Vivienda, 2.010). Los ayuntamientos deben recuperar
los cauces de los rios y arroyos, con el fin de potenciar los valores ambientales de los
mismos, hacerlos mas Utiles y accesibles a los habitantes de las ciudades y los pueblos,

elevandose asi, la identidad de los municipios.
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Como ya hemos comentado anteriormente en
la definicion del problema principal, el desarrollo
urbanistico, no sélo en la comarca del Aljarafe sino
en gran parte del territorio espafiol, produce, debido
al aumento de impermeabilizacion del suelo, un
incremento de avenidas aguas abajo, que se traduce
en una modificacion del régimen natural de los rios y
arroyos (Altarejos, 2.007). Esta situacion , que se ve
agravada por el régimen de precipitaciones
mediterraneo, plantea la necesidad de afrontar la
gestion de las aguas pluviales desde una perspectiva
que combine aspectos hidroldgicos,
medioambientales y sociales. Este es el objetivo de
los Sistemas de Drenaje Sostenible (SUDs) (ver
Imagen A, B y C), también conocidos como BMP’s
(Best Management Practices), que permiten reducir
los efectos adversos sobre la calidad del agua,
reducir las puntas de avenida y mejorar el desarrollo
urbano (Altarejos, 2.007; y Perales Momparler,

Andrés Doménech, y Fernandez Escalanate, 2.008).

Optimizar y reducir el consumo de agua es un
objetivo imperativo que debemos hacer frente en el
presente en el que nos encontramos, para ello es vital
que se reduzcan las pérdidas en las redes de

distribucion, que se fomenten los sistemas eficientes

Imagen A. Cubiertas vegetales en los
tejados de las viviendas para filtrar
agua de lluvia.

Imagen B. Pavimento de superficie
permeable, permitiendo que se infiltre
el agua y sea retenida en capas
subsuperficiales.

Imagen C. Tanque de tormenta o
estanque de retencién con vegetacion
para laminar caudales punta.

Fuente: Perales Momparler, Andrés
Doménech, y Fernandez Escalanate,
2.008

de riego, se incentive la recogida de aguas pluviales en los edificios, se utilice sistemas

de retencidn vy filtracion de aguas pluviales (ver Imagen A, B, y C), asi como que se

fomente el empleo de pavimentos permeables (Ministerio de Vivienda, 2.010).

Como ya vimos en el apartado 2 de Introduccion y Conceptos. la restauracion

fluvial intenta la recuperacion de la masa de agua, sino de su estado inicial si de su
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estado méas optimo, englobando un conjunto de actuaciones destinadas a restablecer y
devolver al rio su estructura y funcionamiento como ecosistema, mediante unos
procesos y una dindmica equivalente a las condiciones naturales (Gonzalez de Tanago
y Garcia de Jalon, 1.995).

Los programas de este tipo de actuaciones hacen que el rio o arroyo se
rencuentre, recuperandose a su vez la idea de rio como patrimonio, de rio como reserva
de la naturaleza a proteger, fuente de agua pura, de un espacio de ocio, que hay que
hacer de él un lugar seguro y dotarlo de equipamientos basicos, y de una imagen digna
a conservar. Esta restauracion devuelve a la ciudad uno de sus lugares mas
emblematicos, y que la identifican, el Unico que se refiere verdaderamente a un medio
natural. “Paradoja de una Naturaleza que no es mas que artificio pero que queremos

hacerla, y que parezca, realmente auténtica” (Volle, 2.002, pag.134).

Las actuaciones de “limpieza de cauce” llevadas a cabo por Ayuntamientos

como el Umbrete y Bollullos de la Mitacién (ver en www.elperiodicodelaljarafe.com,

visitada el 12 de junio de 2.012), no se han limitado tan solo a trabajos de limpieza de
cafias invasoras por ejemplo, sino al desbroce de la vegetacion autdctona y elementos
que conforman el cauce y su geomorfologia utilizando para ello maquinaria pesada
capaz de arrasar con todo lo que haya en las margenes o en el propio lecho como
pudimos ver en la ficha del sector 4, dentro de la urbanizacién El Capricho, debido a

las quejas de los vecinos.

Bajo el paradigma de sostenibilidad que en las Ultimas décadas se defiende, el
reto al que nos enfrentamos no es dominar, sino comprender mejor la naturaleza para
coevolucionar con ella. Para ello, una buena estrategia es recuperar el buen estado
ecoldgico de los ecosistemas en general basado en un modelo de participacién pro-
activa de la ciudadania (Arrojo, 2.001) , pues “es un deber conservar y mejorar nuestro
entorno para traspasarlo a las generaciones futuras en buen estado” (Convencion para la
proteccion del Patrimonio Cultural y Natural, aprobada por la Conferencia General de
la Unesco en 1.972).

Debemos de aprender de las experiencias vividas en otro &mbitos, como las
inundaciones acaecidas del arroyo Argamasilla en el municipio de Ecija en diciembre
de 2.010 debido al colapso de las tuberias soterradas por las que circulaba el arroyo; el

desbordamiento del arroyo Porzuna a principios de septiembre de 2.011 en Mairena del


http://www.elperiodicodelaljarafe.com/
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Aljarafe a causa de las obras del tranvia; o el hundimiento de parte del
embovedamiento del arroyo Teatinos a finales del mes de junio del presente afio en la
ciudad de Mélaga, dejando al descubierto al arroyo, debido en principio al deterioro de
la boveda y a las vibraciones de las obras de un bulevar cercano. Todos estos
acontecimientos deben ponernos sobre aviso para reconsiderar la practica habitual de
soterrar los cauces de arroyos torrenciales, tipicos de la region en la que vivimos, ya
que en esos momentos de incertidumbre “estd comprobado que por mucho que se
escondan en tuberias los arroyos y se desvien de su cauce, no sélo no se solucionan los

problemas de inundacion sino que se ven agravados” (Naranjo, 2011).

En la actualidad se llevan a cabo recuperaciones de cauces de la misma entidad
que el del Majalberraque, como el Tamarguillo en la ciudad de Sevilla. Mientras tanto,
en Umbrete o en Bollullos de la Mitacidn, se proyecta encauzar un arroyo en aras de un
modelo de desarrollo que recuerda al de los afos setenta del siglo XX: Desde entonces
se ha avanzado mucho conceptual y juridicamente. Aunque en ocasiones mas en las
declaraciones que en las realizaciones. Como dice la profesora Bejarano: “Entonces el
concepto de desarrollo sostenible atin no se habia definido internacionalmente, pero, en
los tiempos que corren es tan comun la expresion “desarrollo sostenible”, incluso en el
lenguaje coloquial, que, por usada, esta viendo devaluado su sentido, o incluso, esta

perdiendo su contenido semantico” (Bejarano, 2.011).

Debemos concluir afirmando que un curso de agua, como es el arroyo
Majalberraque, no debe suponer para ningin nicleo de poblaciéon de la comarca del
Aljarafe un impedimento para su desarrollo como ciudad, sino todo lo contrario: un
elemento vivo que como tal aporta valores naturales, paisajisticos e histéricos y genera

un patrimonio intangible que repercute en la identidad de la poblacion del municipio.
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