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ALCALDE-PRESIDENTE
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Plaza de Espaiia, 1
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Guillena, a 23 de abril de 2011.

La Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA), asociacion registrada ante la Consejeria de
Justicia y Administracion Publicas y domiciliada en Palomares del Rio (Sevilla), calle Cruz del Sur ntimero 8, es una
asociacion entre cuyas finalidades estd la participacion, a través de los canales establecidos en la legislacion sectorial,
territorial y urbanistica, en los procesos de redaccion de los planes, con el fin de velar porque en las propuestas de
dichos Planes se tenga en cuenta el caracter global e interrelacionado de los problemas sectoriales, territoriales y
urbanisticos de la comarca del Aljarafe y el Area Metropolitana de Sevilla, predomine la visién a largo plazo y los
intereses colectivos por encima de la vision a corto plazo y los intereses particulares, y se sitiien dentro de la filosofia
del desarrollo sostenible adoptada por la mayoria de organismos europeos ¢ internacionales y que cada vez mas se
revela como la Uinica que puede asegurar un futuro viable para nuestras ciudades y pueblos.

Ante la reciente exposicion al publico del documento de Aprobacién Provisional del Plan General de
Ordenacion Urbanistica (en adelante PGOU) del municipio de Guillena, y de acuerdo con los objetivos de la
Asociacion antes expuestos, hacemos las consideraciones, sugerencias y alegaciones que se exponen en el informe
que se adjunta.

Por la Asociacién en Defensa del Territorio del Aljarafe
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GUILLENA (SEVILLA)
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0. Introduccion.

El presente informe recoge consideraciones y alegaciones al documento de PGOU provisional de Guillena,
anunciado por el Ayuntamiento en el BOPA de 23 de marzo de 2011.

Este documento ha sido elaborado por socios de ADTA , en marzo y abril de 2011.

El documento se estructura segiin el siguiente INDICE:

1.- La falta de justificacion del crecimiento propuesto Pagina 3
2.- El desorden en la clasificacion de suelo Pagina S
3.- Los errores en la justificacion de los criterios de crecimiento. Pagina 8
4.- El enorme crecimiento propuesto. Pagina 9
5.- El desorden del modelo de crecimiento propuesto Pagina 11
6.- La afeccion al Sistema Hidrologico Pagina 16
7.- El paisaje y el patrimonio Pagina 18
8.- La participacion publica Pagina 18
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1.- La falta de justificacion del crecimiento propuesto.

1.1- Los inexistentes estudios de necesidades.

El PGOU no contiene ningiin estudio de las necesidades reales de viviendas de la poblacion actual de
Guillena (y no de otros municipios), ni incluye ningin estudio de necesidades de suelo productivo, imprescindibles y
preceptivos para justificar el crecimiento propuesto, de acuerdo con las normas aplicables. El propio PGOU, en la
Memoria Informativa en el punto “4.7. ESTUDIO SOBRE LA VIVIENDA” y “5.4. PREVISIONES GLOBALES DE
POBLACION” (ver Nota Final 1' ), menciona estudios de crecimiento de la poblacion a los que contradice de forma
injustificada

Son esos estudios y datos que el PGOU no aporta, de suma importancia para la evaluacion de la incidencia
territorial del PGOU, como se establece en el apartado 4 a) del articulo 45 del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia (POTA), que exige “pardmetros objetivos” para justificar el crecimiento. Esos estudios deben establecer
“..las necesidades de vivienda, en funcion de las necesidades de los vecinos del municipio; no de otros municipios,
sino de su municipio.”, como detall6 la Sefiora Consejera de Obras Publicas y Transportes, en su comparecencia ante
el Parlamento de Andalucia, el 6 de junio de 2007, a fin de informar sobre incidencias y efectos del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia sobre la obligada adaptacion de los Planes Generales de Ordenacién Municipal
a la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (ver Nota Final 2*). Esos estudios son necesarios, como indica la
Sefiora Consejera, para el cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 y el articulo 9 de la LOUA, en su apartado
C), ademads del articulo 19, y el cumplimiento de los articulos 45 y 47 de la Constitucién Espaiiola relativos al uso
racional de los recursos y al uso del suelo en interés general para impedir la especulacién. (ver Nota Final 3*).

1.2- Un criterio no valido.

En el mencionado punto “4.7. ESTUDIO SOBRE LA VIVIENDA” y “5.4. PREVISIONES GLOBALES DE
POBLACION” de la Memoria Informativa, el PGOU se limita a establecer que el porcentaje de crecimiento de la
poblacion previsto en el PGOU debe ser igual al 34,07%, porque ese es el crecimiento que hubo entre 1999 y 2009.
Pero reconoce el propio PGOU en dicho punto: “Este incremento se debe bdsicamente a la colmatacion de la
primera corona del Aljarafe, que ha propiciado que los municipios del norte del area metropolitana y de la segunda
corona asuman la demanda de viviendas de la poblacion procedente de la capital que decide emigrar a municipios
de la aglomeracion urbana, buscando precios mas asequibles y una calidad de vida mayor. “. De acuerdo con lo
establecido en las normas y criterios citados anteriormente, ese no es un criterio valido para establecer el modelo de
ciudad.

Y las competencias municipales (sobre cuyos contenidos y alcance puede discutirse mucho) se circunscriben
a su propia colectividad , y en esto no hay la menor duda (ver Nota Final 4*), por lo que no debe un ayuntamiento
dedicarse a atender la “demanda” de viviendas de ciudadanos que no pertenecen a su colectividad. Y la poblacion de
Guillena, con las actuales tasas de natalidad de la sociedad espaifiola, creceria poco, como asi corroboran los estudios
provinciales mencionados en el mismo PGOU.

Si la demanda metropolitana no puede ser atendida por los municipios de origen de esos ciudadanos, seria un
problema supramunicipal que deberia atenderse desde la instancia correspondiente que es la Junta de Andalucia,
responsable de la Ordenacion del Territorio. Y para eso el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion
Urbana de Sevilla (POTAUS) tiene previsto en Guillena un Area de Oportunidad residencial “R12-El Molinillo”. Si
embargo, el PGOU no prevé la clasificacion de los suelos para su desarrollo inmediato, a pesar de no computar a
efectos de la justificacion de los limites de crecimiento, y los clasifica como Suelos Urbanizables No Sectorizados, lo
que prueba que no existe esa demanda metropolitana o que pretende satisfacerse impropiamente con el suelo
urbanizable sectorizado.

1.3- Un argumento inadmisible.

El PGOU afiade a la cifra de crecimiento de los afios comprendidos entre 1999 y 2009, un denominado
“porcentaje de renovacion del parque de viviendas existentes” que evalua , en 300 viviendas adicionales, que afiade a
efectos de las necesidades de crecimiento. Hasta la fecha, cuando las viviendas necesitan renovacion, o se restauran, o
se rehabilitan, o se derriban y se construye sobre el mismo suelo, que suele ser urbano, pero en ninglin caso conlleva
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la necesidad de ocupacion de nuevo suelo. De admitirse este insolito argumento, se daria paso a una aceleracion del
proceso de ocupacion de suelo que lo haria atin mas insostenible de lo que ya es.

1.4- Suelo Urbanizable No Sectorizado: “flexibilizaciéon™ no es discrecionalidad.

El PGOU clasifica como Suelo Urbanizable No Sectorizado, una enorme cantidad de suelo, 744 hectareas,
mas de lo que se clasifica como urbano. El criterio aplicado por la Junta de Andalucia, en la interpretacion del articulo
45 del POTA, por el que no contabiliza el Suelo Urbanizable No Sectorizado a efectos del calculo de los limites que
establece dicho articulo, no eximen del cumplimiento de todos los otros requisitos, y el primero es que debe estar
justificado en base a parametros objetivos. El PGOU, no so6lo no justifica, sino que toma esa “flexibilizacion” de una
forma espurea, como una especie de carta blanca para poder clasificar todo el suelo que desee de forma mas o menos
arbitraria.

No olvidemos que la LOUA, en su articulo 47, exige tener en cuenta unas condiciones que el PGOU ni
siquiera comenta: “..., para cuya adscripcion hay que tener en cuenta las caracteristicas naturales y estructurales del
municipio, la capacidad de integrar los usos del suelo y las exigencias de su crecimiento racional, proporcionado y
sostenible,...”. Ademas de la falta de proporcionalidad en la enorme superficie de esta clase de suelo, la propuesta no
es racional como analizaremos en un punto posterior.

Tampoco debemos olvidar que los articulos 25 y 27 de la Constitucion Espaifiola obligan al uso “racional de
todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio
ambiente” y al uso “del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion.”. Lo mismo ocurre
con el Decreto 11/2008, que “flexibiliza” el suelo productivo. El PGOU clasifica una enorme cantidad de suelo
productivo, sin que medie ninguna justificacién de su necesidad y lo mismo es extensible a las Areas de Oportunidad

del POTAUS.

1.6- Un modelo no justificado e injusto.

Resulta revelador, respecto a la filosofia que inspira este PGOU el siguiente comentario de la pagina 16 de la
Memoria de Ordenacion:

“Segun la Norma 45 del POTA, los nuevos crecimientos en los municipios, no podran suponer un incremento
mayor del 30% de la poblacion actual, ni mas del 40% del suelo urbano existente. La aplicacion de esta
normativa ha supuesto en la realidad un freno al crecimiento de viviendas en todos los municipios de
Andalucia. La adaptacion a esta norma implica el cumplimiento de un crecimiento limitado en el nitmero
de viviendas nuevas en un municipio.”

A la vista del enorme crecimiento de suelo urbanizable ocioso, de la enorme cantidad de viviendas vacias o a
medio construir y la enorme crisis inmobiliaria, que podemos ver en toda Andalucia y especialmente en Guillena (ver
reportaje fotografico del Anexo2), esta filosofia resulta realmente ilustrativa de la sinrazén que no ha llevado al
disparate en el que nos encontramos. Y ademas es contraria a nuestro ordenamiento juridico, como ha denunciado el
Defensor del Pueblo en el citado informe sobre Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 2009, resultando ademas
injusto (ver Nota Final 5 %)

CONSIDERACION 1.- El PGOU no aporta ningiin estudio de las necesidades reales de vivienda de la
poblaciéon del municipio ni de las necesidades de suelo productivo para justificar el crecimiento propuesto.
Emplea para justificar la cifra de crecimiento de poblacion el porcentaje de crecimiento de los iltimos 10 afios,
que incluye los altos crecimientos debido a la poblacion procedente de otras poblaciones y no se ajusta a las
necesidades reales de la poblacion residente, que ni siquiera evalia. Afiade ademas, un peculiar e inadmisible
“porcentaje de renovacion del parque de viviendas existentes”, que contradice el hecho obvio que la renovacion
de vivienda no conlleva nuevas necesidades de suelo y se realiza normalmente sobre suelo urbano. Prevee una
enorme cantidad de Suelo Urbanizable No Sectorizado, sin ninguna justificacién para ello.

ALEGACION 1.- Por los motivos anteriores, el PGOU no cumple con lo exigido por el articulo 3 del
TRLS, el articulo 3 de la LOUA, el articulo 9 de la LOUA en su apartado C), el articulo 19 de la LOUA, el
articulo 51 del POTA y el articulo 50 del POTAUS. Contradice por los mismos motivos, los articulos 45y 47 de
la Constitucion Espaiiola.
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2.- El desorden en la clasificacion del suelo.

El PGOU incluye como suelo urbano, suelo que no reune las condiciones legales para ello, contradiciendo el
articulo 45 de la LOUA (ver Nota Final 6° ), alterando de esta forma las cifras a efectos de la justificacion del
crecimiento. Lo mismo hace con otros suelos que incluye de forma impropia en el Suelo Urbanizable No Sectorizado,
que tampoco computan a los efectos de la justificacion del crecimiento, que se une a la falta de justificacion general
del crecimiento propuesto en esa clase de suelo. Vemos como la técnica de clasificacion de suelo, se usa de forma
espurea para alterar las cifras de crecimiento y clasificar mas suelo del permitido por las normas. Para ilustrar nuestro
analisis incorporamos en el Anexo 2 un reportaje grafico sobre el estado de algunas de las unidades que se citan a
continuacion.

2.1- Suelo No Urbanizable que pasa a urbano.

El PGOU incluye Suelo No Urbanizable, directamente como suelo urbano, sin justificacion alguna y sin que
cumplan los requisitos legales. Este es el caso de la parcela situada a junto a la antigua muralla del Castillo de
Guillena en el nucleo principal. Lo mismo hace con la parcela situada junto al Poligono Industrial de El Esparragal,
ocupada por una conocida Fundicion. Tambien incluye como suelo urbano no consolidado 9,4 hectareas junto a la
citada parcela de la Fundicion junto a El Esparragal, con uso industrial y denominada ARI-06. Las tres bolsas de suelo
deberian incluirse en el suelo urbanizable.

2.2- Suelo No Consolidado 6 Urbanizable que pasa a urbano.

También incluye en el suelo urbano, varias unidades de suelo urbano no consolidado y de suelo urbanizable
del plan actual, que no han adquirido la condicion de solar, como son los casos de la unidades:

a) UE-G3 (1,8 hectareas), en el centro de nucleo principal y que estd en bruto. Deberia incluirse en el
Suelo Urbano No Consolidado.

b) PP-G1-UE-1 (2,4 hectareas de suelo residencial), al norte del niicleo principal, que se encuentra en
obras y tiene aiin mas de la mitad de la unidad en bruto. Deberia incluirse en el Suelo Urbanizable
Ordenado.

¢) PP-CAMINO DE EL GARROBO (14 hectareas de suelo residencial), al norte de Las Pajanosas,
con obras en una cuarta parte, pero paralizadas. Deberia incluirse en el Suelo Urbanizable Ordenado.

Respecto a las urbanizaciones residenciales dispersas, el PGOU (ver Nota Final 77) clasifica los suelos como
urbanos o los deja como No Urbanizable, eliminando las garantias juridicas necesarias para abordar los graves
problema existente en esas urbanizaciones que necesitan dotarse de infraestructuras y sistemas locales, y cuyo coste
podria recaer finalmente sobre la colectividad, o lo que es mas probable, que no se hagan nunca. Un grave problema
para el Ayuntamiento dada la enorme extension de varias de dichas urbanizaciones y una ruptura del principio de
equidistribucion frente al resto de propietarios y los contribuyentes.

El PGOU incluye en el suelo urbano consolidado la Urbanizacion El Cucadero (9,6 hectareas) situada al
oeste de la carretera N-630, que deberia incluir en el Suelo Urbano No Consolidado, la clasificacién que tiene
actualmente . El propio PGOU reconoce que no estd consolidado y lo somete a una actuaciéon por compensacion
(iniciativa privada y abono por los propietarios). Lo mismo ocurre con la Urbanizacion Entremontes y Las Nieves (40
hectareas), sometida a un “Plan Especial de Mejora Urbana”, que deberia incluirse en el Suelo Urbano No
Consolidado, ). E1 PGOU hace lo mismo con la Urbanizacion Lagos del Serrano (96 hectareas), sometida a un “Plan
Especial de Mejora Urbana”, que deberia incluirse asimismo, en el Suelo Urbano No Consolidado.

Ademas de todo ello, se incluyen varias unidades en el suelo urbano no consolidado, que son unidades de
suelo urbanizable actualmente, y que no han sido ejecutadas:

a) API-03 (PP-P1), 6,9 hectareas de suelo residencial en Las Pajanosas, entre las carreteras N-640 y la A-66,
Deberia incluirse en el Suelo Urbanizable Ordenado.

b) API-06 (PP-G3-UE-3), 3,7 hectareas de suelo residencial en el Nucleo Principal. Deberia incluirse en el
Suelo Urbanizable.
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2.3- Urbanizaciones que no se tratan.

El PGOU no toma en consideracion, ni trata urbanisticamente, los nucleos existentes al Este del Nucleo
Principal, junto al Poligono Industrial El Cerro que se dejan en un injustificable “limbo” urbanistico. El Ayuntamiento

debe dar respuesta a todos los problemas urbanisticos del municipio y no aplazar “sine die” la solucién a estos
problemas, que de esta forma no pueden sino agravarse.

2.4- El desproposito del Suelo Urbanizable No Sectorizado.

Ademas de los casos anteriores, debemos mencionar asimismo la enorme cantidad de suelo que se clasifica
como Suelo Urbanizable No Sectorizado, de forma injustificada como antes hemos mencionado, pero que en algunos
casos tampoco atiende a la finalidad de este tipo de suelo , que debe ser la de sefialar de forma indicativa las zonas de

crecimiento a muy largo plazo (mas alla de 8 afios) o contraviene otras normativas y directrices. Tales son los casos
siguientes:

a) Lagos del Serrano, segunda fase , de 178 hectareas, de uso residencial, denominada SUNS-16 y situada
junto a la primera fase, a orillas del Embalse de Cala, que forma parte de la Red de Abastecimiento de
Sevilla.. EI PGOU incluye la segunda fase de Lagos del Serrano en el Suelo Urbanizable No Sectorizado,
cuando se encuentra sometida a un proceso de urbanizacion irregular, que hace preciso una respuesta diligente
de las autoridades, respuesta que debe incluir un tratamiento urbanistico inmediato, que sirva de marco
juridico para la solucion definitiva del problema. Pero la clasificacion como Suelo Urbanizable No
Sectorizado, no es obviamente la figura apropiada para ello, por su caracter de suelo en reserva, frente a la

respuesta inmediata que exige el problema de estos suelos, y por el caracter de No Urbanizable que tienen
estos suelos..

Estos suelos estan incluidos en las Zonas y Elementos de Proteccion Territorial del POTAUS (ver Nota Final
8 ® ), para los que establece que “tendrdn la consideracion de suelo no urbanizable de especial proteccion
por la planificacion territorial, a excepcion de aquellos suelos que el planeamiento urbanistico general
incorpore al proceso de urbanizacion, de acuerdo con las determinaciones de este Plan”, excepciones que no
cumple la zona donde se inscribe la urbanizacion Lagos del serrano segunda Fase.

El POTAUS inscribe la zona dentro del Sistema Hidrologico, siéndole de aplicacion sus directrices,
especialmente las del “Articulo 68. Embalses y cuencas alimentadoras. (D)~ que obliga a “proteger los
embalses del ambito como espacios en los que se ha de preservar la calidad de las aguas, en especial en los
casos de los embalses integrados en los sistemas de abastecimiento urbano de la aglomeracion.”. Esta zona
también se incluye en las Areas Forestales, por lo que el planeamiento urbanistico deberd asegurar “el
mantenimiento, la proteccion y, en su caso, la regeneracion de sus caracteristicas ambientales, al mismo
tiempo que promueva el uso publico, recreativo y, excepcionalmente, el dotacional.”

Por todo ello, y en aplicacion del articulo 46 de la LOUA (ver Nota Final 9° ) esta zona no deberia
clasificarse como suelo Urbanizable, atendiendo a su caracter de Suelo No urbanizable de Especial

Proteccion. E1 PGOU deberia establecer desde el PGOU las determinaciones necesarias para revertir el
proceso de urbanizacion irregular existente.

ESPACIOS Y ELEMENTOS DE PROTECCION TERRITORIAL
AREAS FORESTALES
i SISTEMA HIDROLOGICO

Al
E,’;E?:) ap plaAlg

RONQUILLO

Campoamor
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b) Huerto de la Reina en el nicleo Torre de la Reina , unidad de 4,4 hectareas de suelo residencial ,para 140
viviendas, aprobada definitivamente por la CPOTU el 19 de mayo de 2008 y que el PGOU incluye cono
unidad SUNS-13 en Suelo Urbanizable No Sectorizado: “Esto, unido a que las Modificaciones Parciales del
anterior PGOU se aprobaron cuando el municipio de Guillena contaba con menos de 10.000 habitantes, y
que por tanto, podian crecer un maximo de un 40% en poblacion, ha desembocado en que a la hora de
plantear la clasificacion de suelo y el computo de viviendas en cumplimiento del POTA, el sector de Huerto
de la Reina ha tenido que clasificarse como Urbanizable No Sectorizado, considerando su Sectorizacion
como prioritaria, una vez que el municipio vaya desarrollando viviendas en los sectores residenciales.”.

Estos argumentos demuestran que este suelo tiene el caracter de urbanizable sectorizado, que ademas
pretende urbanizarse de inmediato, contradiciendo la naturaleza que tiene el Suelo Urbanizable No
Sectorizado, retorciendose de forma artificiosa el contenido del articulo 47 de la LOUA (ver Nota Final
10'). Esto demuestra ademas, la escasa justificacion que tuvo la clasificacion de estos suelos, para que ahora
deban ser sujetos al artificio legal que supone clasificarlos como No Sectorizados. Un argumento mas para
que desde el PGOU se justifiquen los crecimientos que se propongan.

CONSIDERACION 2.1.- El PGOU clasifica como urbano, suelos que son actualmente No urbanizables,
sin justificaciéon alguna y sin que se cumplan los requisitos legales. También incluye en el suelo urbano, varias
unidades de suelo urbano no consolidado y de suelo urbanizable del plan actual, que no han adquirido la
condicion de solar. Respecto a las urbanizaciones residenciales dispersas (Lagos del Serrano, Entremontes y
Las Nieves, El Cucadero, ...), el PGOU las clasifica como suelos urbanos consolidados o las deja como No
Urbanizables, eliminando las garantias juridicas necesarias para abordar los graves problema existente en esas
urbanizaciones que necesitan dotarse de infraestructuras y sistemas locales, y cuyo coste podria recaer
finalmente sobre la colectividad, o lo que es mas probable, que esas dotaciones no se ejecuten nunca. Un grave
problema para el Ayuntamiento dada la enorme extension de varias de dichas urbanizaciones y una ruptura del
principio de equidistribucion frente al resto de propietarios y los contribuyentes. Ademas de todo ello, se
incluyen varias unidades en el suelo urbano no consolidado, que son unidades de suelo urbanizable
actualmente, y que no han sido ejecutadas.

CONSIDERACION 2.2. El PGOU clasifica como urbanizable la unidad SUNS-16 Lagos del Serrano 2°
fase, suelos del Sistema de Proteccion Territorial del POTAUS.

CONSIDERACION 2.3. El PGOU hace una desproporcionada e injustificada clasificacion de Suelo
Urbanizable No Sectorizado, haciendo un uso espireo de esa figura para sortear los limites legales.

ALEGACION 2.- Por los motivos anteriores, el PGOU no cumple con lo exigido por los articulos 45, 46
y 47 de la LOUA.

3.- Los errores en la justificacion de los criterios de crecimiento.

A los efectos de la cuantificacion del crecimiento propuesto, debemos tener en cuenta lo exigido por el POTA
y la LOUA, y los criterios aplicados por la Junta de Andalucia ya citados y que el PGOU no tiene en cuenta:

a) La poblacion de referencia para aplicar el criterio de poblacion del articulo 45 del POTA, debe ser la del
Padron Municipal de Habitantes. La cifra dada por el PGOU (11.928 habitantes), no es la oficial publicada por el INE,
cuya ultima cifra , la de enero de 201 es de 11.465 habitantes.

b) El PGOU pasa por alto la justificacion del crecimiento basada en la demanda y no aporta ningun estudio
especifico, como ya hemos expuesto en un punto anterior. Los limites son eso, limites maximos, pero no significa que
arbitrariamente se puedan alcanzar y la ley exige la justificacion del crecimiento, sea el que sea

¢) En relacion con el limite del 30% de poblacion, dicho limite debe incluir la capacidad residencial que prevé

el planeamiento en viviendas en suelo urbano no consolidado, en suelo urbanizable ordenado y en suelo urbanizable

sectorizado. Y dice el PGOU (ver Nota Final 11" ) que: “Las viviendas recogidas en las APIS de suelo urbano no
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consolidado de uso residencial no computan a efectos del cumplimiento de la Norma 45 del POTA.” . Pero esto no es
asi, como detall6 la Sefiora Consejera de Obras Publicas y Transportes, en su comparecencia ante el Parlamento de
Andalucia, el 6 de junio de 2007, que hemos citado:

“..el incremento se mide por la capacidad residencial que prevea el planeamiento para los proximos ocho
anos, en viviendas ubicadas en suelo urbano no consolidado, en suelo urbanizable ordenado y
sectorizado,...”

El PGOU tampoco incluye el suelo correspondiente a los Sistemas Generales en el calculo de la justificacion
y debe hacerlo. Como dijo la Consejera en la referida comparecencia ante el Parlamento:

"El segundo tema, el computo del suelo urbanizable; la inclusion de las categorias de suelo,; el suelo
urbanizable, que se incluyen todas sus categorias y usos; asi como sistemas generales, incluidos y
adscritos, excluyendo los suelos correspondientes a infraestructuras y dotaciones de incidencia
supramunicipal; las correspondientes a actuaciones urbanisticas previstas en los Planes de Ordenacion del
Territorio de ambito subregional y las actuaciones declaradas de interés autonomico...."”

Asi se desprende de lo establecido en varios preceptos de la LOUA (Nota Final 12'*). Como consecuencia,
la justificacion de la propuesta de incremento en la ocupacion de suelo no es correcta.

d) E1 PGOU tampoco justifica el importante crecimiento propuesto, en relacion con el grado de ejecucion del
actual planeamiento, que tiene una capacidad muy importante. Incluimos en Anexo 2 un estudio fotografico que
muestra la gran capacidad ociosa que tiene el actual planeamiento.

CONSIDERACION 3- El PGOU no toma como cifra de poblacion la cifra oficial del INE, y pasa por
alto la justificacion del crecimiento basado en la demanda, no aportando ningiin estudio de las necesidades de la
poblacién de Guillena. El PGOU No contabiliza las viviendas del Suelo Urbano No Consolidado, en el cémputo
de viviendas a los efectos de la justificacion de los limites establecido por el POTA. Tampoco contabiliza el
suelo correspondiente a los Sistemas Generales municipales, de uso y caracter urbanos, dentro del Suelo
Urbanizable a los efectos del calculo de los limites de suelo. Por ultimo, el PGOU no justifica el importante
crecimiento propuesto, en relacion con el grado de ejecucion del actual planeamiento, que tiene una importante
capacidad para incrementar la poblacion debido a la enorme capacidad ociosa del suelo urbano y la gran
cantidad de viviendas vacias.

ALEGACION 3- Por los motivos anteriores el PGOU vulnera el articulo 19 de la LOUA, y el articulo

47 de la LOUA entre cuyas determinaciones estd la de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 51, 56 y
otros de la LOUA.

4.- El enorme crecimiento propuesto.

4.1. El crecimiento de la vivienda v la poblacién.

Con los datos del PGOU, hemos elaborado los cuadros de cifras que se incluyen en el Anexo 1 “Cifras del
PGOU de Guillena”. El primer cuadro Resumen esta elaborado estrictamente de acuerdo con las cifras del PGOU. El
segundo cuadro Resumen esta elaborado introduciendo las correcciones indicadas en los puntos anteriores, respecto a
la clasificacion del suelo y los criterios de computo respecto a los limites establecidos por el articulo 45 del POTA, el
Decreto 11/2008 y los criterios aplicados por Junta de Andalucia.

Respecto a la poblacion, tomando el coeficiente de 2,4 habitantes por vivienda, y teniendo en cuenta las
“flexibilidades™ aplicadas por la Junta de Andalucia, se incrementaria un 44,65. Pero teniendo en cuenta las
consideraciones efectuadas en los puntos anteriores e introduciendo las correcciones correspondientes, llegaria hasta el
60%. Si los porcentaje tienen en cuenta la situacion final de la poblacion con respecto a la situacion actual, la
poblacion se incrementaria hasta el 111%, que se elevaria hasta mas del 400% si se considera el Suelo Urbanizable No
Sectorizado.
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En cualquiera de los casos superior al limite del 30% permitido en el apartado 4 a) del mencionado articulo
45 del POTA (ver Nota Final 13" ). Y ademas el crecimiento no tiene porque ser ese maximo, sino que debe ser
congruente con las necesidades de la poblacion actual, con la evolucion de la poblacion y la capacidad del actual
planeamiento, como ya hemos indicado anteriormente.

El PGOU plantea un modelo basado en la construccion desmesurada de viviendas y la clasificacion de suelos,
un modelo en crisis y fracasado, sin abordar problemas como la mejora, recualificacion y regeneracion ecoldgica de la
ciudad actual, la obtencion de Sistemas Generales adecuados, la lucha contra las desigualdades sociales, el incremento
de la cohesion social, y la lucha frente al cambio climatico.

Un proceso de expansion como el que plantea el PGOU de Guillena, significa ademas la pérdida de la
personalidad de Guillena, como villa histérica del ambito metropolitano, con unas todavia mas que notables
connotaciones rurales, en contra de lo que exige el apartado 3 a) del mencionado articulo 45 del POTA. Ademas, de
llevarse a cabo este proceso, se producira una drastica reduccion de las oportunidades de uso y disfrute sostenible de
los demas recursos existentes en el territorio municipal no vinculados a la simple ocupacion urbanistica del suelo. Lo
poco reversible del proceso propuesto actuara como limitante sobre la capacidad de decision de las generaciones
siguientes.

CONSIDERACION 4.1- El crecimiento de poblacién que propone el PGOU de Guillena:

a) No se ajusta a las necesidades de la poblacién actual, que ni siquiera evalua.

b) No pone en relacion el importante crecimiento propuesto, con el grado de ejecucion del actual
planeamiento, que tiene una importante capacidad para incrementar la poblacion.

¢) Plantea un crecimiento desmesurado, mas del 45%, que podria llegar hasta el mas del 400%, muy
por encima del limite legal del 30% ,

d) Conllevaria la pérdida de personalidad urbana, no contribuyendo a la preservacion de sus
caracteristicas y valores urbanos propios, y dificultando otras opciones de usos mas sostenibles del
territorio.

ALEGACION 4.1- Por la razones anteriores el PGOU de Guillena contradice el articulo 45 del POTA
y el articulo 9 de la LOUA.

4.2 El crecimiento de la ocupacion de suelo.

El PGOU merced a los artificios en la clasificacion de suelo y las “flexibilidades™ aplicadas por la Junta de
Andalucia, creceria el 6%, que se elevaria al 20% con las correcciones que hemos mencionado en los puntos
anterores. Pero en realidad, supone un incremento de casi el 160% del suelo urbano consolidado y no consolidado
actual, y llegaria hasta casi el 250% si el calculo se hace con respecto al urbano consolidado.

Un crecimiento asi no puede calificarse de moderado y mucho menos que favorezca la moderacion en el
consumo de recursos. El PGOU deberia asumir la responsabilidad de las actuales generaciones frente a las futuras en
la explotaciéon y consumo de los recursos naturales no renovables, “evitando procesos de expansion indiscriminada y
de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo”. Es decir, deberia asumir el principio de sostenibilidad.

Por todo ello, el modelo establecido por el PGOU de Guillena conculca los principios del Modelo Territorial
de Andalucia establecidos en el articulo 11 del POTA, los objetivos relacionados con los procesos de urbanizacion del
territorio andaluz establecidos en el articulo 43 del POTA, asi como el apartado 2 del mencionado articulo 45 del
POTA en lo relativo a evitar procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y
de suelo. (ver Nota Final 14" ).
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CONSIDERACION 4.2- Consideramos que el crecimiento de la ocupacién de suelo que propone el
PGOU, que llegaria hasta casi el 250% del suelo urbano consolidado actual o mas del 150% respecto al suelo
urbano consolidado o no actual, es desmesurada y aleja a Guillena de la sostenibilidad, en vez de acercarla.

La espectacular transformacién y los usos asociados del suelo planteada, ademas de no aparecer
suficientemente justificada implican elevado riesgo de impactos negativos en tres dimensiones basicas para la
habitabilidad:

O Sobre la ecologia urbana: incrementando la artificializacion del territorio municipal y multiplicando su
huella ecoldgica sobre otros territorios ajenos; contraviniendo asi los principios del Titulo II del Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

O Sobre la capacidad de gobierno, administracion y gestion del metabolismo urbano: incrementando
drasticamente su fragilidad y dependencia externa; estando también en este sentido en contra de los
principios del Titulo II del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

O Sobre los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social: Introduciendo transformaciones
excesivamente rapidas e insuficientemente basadas sobre la actual situacion y tendencia, tanto del
municipio como del drea metropolitana en que se inscribe; contraviniendo asi los principios del Titulo
III del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Consideramos que el PGOU es incoherente con el grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las
previsiones del planeamiento anterior, que alberga mucho suelo para crecer y no da prioridad a la culminacion
de dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.

ALEGACION 4.2- Por los motivos expresados el PGOU de Guillena, contradice los articulos 11, 43y
45 del POTA, y por todo ello, vulnera ademas el articulo 9 de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

5.- El desorden del crecimiento propuesto.

El presente PGOU propone una desproporcionada cantidad de Suelo Urbanizable No Sectorizado sin la
debida justificacion, como hemos sefialado en el punto primero. Ademas de la proporcionalidad, la propuesta
carece de la debida racionalidad. Los sectores de Suelo Urbanizable No Sectorizado forman parte de la estructura
del Modelo de Ciudad, estructura que no quedaria completa sin los mismos. Dicho al revés, la estructura del modelo
propuesto es incoherente e incompleto, necesitando de la ejecucion de los sectores de Suelo Urbanizable No
Sectorizado para completar su ordenacion estructural.

El criterio de no contabilizar los Suelos Urbanizables No Sectorizados del computo de los limites del POTA
estd llevando al uso espureo de esa figura, una préctica que planifica un modelo expansivo de ciudad que no cumple
los limites establecidos por el POTA y luego simplemente sectores enteros se clasifican bajo ese epigrafe para sortear
el impedimento legal. Pero un modelo de ciudad debe tener una estructura completa en si misma, que sera plasmada
en los préximos ocho afios y formada por tanto por los Suelos Urbanizables Sectorizados y el articulo 9 de la LOUA
obliga a “Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren: ...La integracion de los nuevos
desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando su innecesaria dispersion y mejorando y
completando su_ordenacion estructural”. Es decir, que el PGOU debe plantear un modelo de ciudad que
complete la estructura de ciudad en los proximos ocho afios y por tanto con exclusion del Suelo Urbanizable No
Sectorizado.
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Por otra parte, el PGOU plantea varios Sistemas Generales cuya ubicaciéon no es adecuada al estar
desvinculados del suelo urbano y urbanizable sectorizado, unos sistemas generales que no son ni idoneos, ni
racionales, ni coherentes, ni funcionales y tendrian problemas de accesibilidad. También contradice los criterios del
POTAUS para el Area de Oportunidad “E-13 El Esparragal”.

Por 1ltimo, el criterio para la delimitacion de diversas unidades, son los limites de propiedades (parcelas
catastrales), no obedece a razones técnicas urbanisticas, ni a una organizacion racional, ni a intereses generales
(dificulta la obtencion de Sistemas Generales de suficiente entidad, la gestion de la urbanizacion, etc), ni a una
adecuada y obligada terminacion de la ciudad. En algunos casos se clasifica suelo urbanizable no sectorizado en
unidades adyacentes, es decir divididos espacialmente, una de las caracteristicas del suelo sectorizado contradiciendo
la propia definicion de ese tipo de suelo. Plantea ademas una urbanizacion enfocada a continuar el crecimiento (deja
bolsas de suelo no urbanizable o suelo urbanizable no sectorizado entre suelos urbanos y urbanizables, los bordes
urbanos no se terminan, incrementa la dispersion de la urbanizaciéon etc... También llega a plantear, de forma
injustificada, una unidad de Suelo Urbanizable No Sectorizado discontinua y dividida en tres zonas separadas. En
resumen, ¢l modelo de crecimiento adoptado no mejora ni es coherente con la ordenacion estructural y aumenta la
dispersion.

A continuacion hacemos un andlisis mas detallado por zonas.
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5.1. La Zona Guillena-Pajanosas.

En esta zona el PGOU plantea un desproporcionado crecimiento, con la contradiccion de incluir un Sistema
General Sistema General de Espacio Libre, el mas importante en superficie, denominado SGEL-TER-1, totalmente
desvinculado del suelo urbano y urbanizable sectorizadourbanizable. Ademas, el crecimiento no sélo se orienta hacia
la unioén del nacleo principal de Guillena con Las Pajanosas, uno de los objetivos del PGOU, sino que orienta el
crecimiento hacia el noreste en el caso del nucleo principal (SUNS-03) y hacia el sur en el caso de Las Pajanosas

(SUNS-08), lo que incrementaria injustificadamente la dispersion y no se orienta hacia un modelo de ciudad
terminada.
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ECTRICA
ELWALDIO

_ETAP
GUILLENA
AW —

5.2. La Zona sur de Guillena.

En esta zona el PGOU plantea
una unidad de Suelo Urbanizable No
Sectorizado discontinua y el Sistema
General de Equipamiento “SGEQ-G1
Recinto Ferial” desvinculado del suelo
urbano y urbanizable, del que lo separa el
Suelo Urbanizable No Sectorizado.

Ademas, el recinto ferial
propuesto, se situaria al oeste del arroyo
Galapagar, lo que afectaria

:LL!

innecesariamente a dicho arroyo y
dificultaria el acceso a dicho sistema Soseser |} se1s4

 NEETIIVE

general. Hay suelo suficiente en otras
zonas mejor situadas con respecto al suelo
urbano para ese equipamiento.

L
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5.3. La Zona de El Esparragal.

El PGOU plantea la concrecion del Area de
Oportunidad “E13 El Esparragal (Ampliacion)” prevista
en el POTAUS, vulnerando sin justificacion alguna, los
criterios establecidos en la correspondiente Ficha del Area
de Oportunidad.

Dicha Area de Oportunidad se justifica en el
POTAUS como una ampliacion hasta las 200 hectareas,
del actual Poligono Industrial El Esparragal, y de hecho
incluye en el nombre la palabra “Ampliacién”. El Area de
Oportunidad del POTAUS incluye el actual Poligono y no
lo plantea aparte, como hace el PGOU, y lo sita al oeste
de la A-66, y no al este como plantea el PGOU. Podemos
observar la imagen de la ficha del POTAU, que en su
justificacion dice: “El municipio de Guillena cuenta con
una importante bolsa de suelo productivo en la campiiia
de  Gerena  formada por el poligono  El
Esparragal,....Como reserva de suelo para posibles
ampliaciones de estos suelos industriales se plantea la
conveniencia de prever una futura expansion del
poligono El Esparragal, apoyado en la carretera N-630
(al oeste de la A-66). [hasta las 200 hectareas, segiin la
propia ficha] ”

Incluimos en la Nota Final 15" unas referencias
a las determinaciones del POTAUS sobre las
Areas de Oportunidad., que el PGOU contradice.
Y como establece la LOUA en su articulo 9, el
PGOU debe integrar adecuadamente lo establecido
en el POTA y en el POTAUS.

En lugar de una ampliacion hasta las 200
hectareas del PI El Esparragal el PGOU plantea
otra cosa muy distinta. Propone una unidad de
Suelo Urbanizable Sectorizado, la SUS-10 (151,4
hectareas), totalmente desvinculada del suelo
urbano, y otra de Suelo Urbanizable No
Sectorizado contigua a esta, la SUNS-14 (123
hectareas), que también estaria desvinculada del
actual suelo urbano. Ambas estan situadas al este
de la A-66 y suman un total de 274,4 hectareas.

Ademas de todo ello, el PGOU clasifica
otros suelos contiguos al Poligono Industrial El
Esparragal. Una parcela (Fundiciones Caetano
mas la comprendida entre esta y la carretera N-
630) se clasifica como urbana, otra como urbana
no consolidada (ARI-06), que como ya hemos
comentado el PGOU no justifica. Esas unidades y
las unidades SUS-11, SUS-12 y SUN-15 se ajustan
a parcelas catastrales y son adyacentes, sin la
menor justificacion  técnica-urbanistica, que
argumente esta fragmentaria e injustificada forma de planificar, que no obedece a los intereses generales, al dificultar
la obtencion de sistemas, dificultar la urbanizacion unitaria, etc...

El resultado de toda esa ordenacion suma una espectacular cifra de suelo, como se observa en la tabla
siguiente.
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Y todo ello a pesar de que el Poligono El Esparragal esta Crecimiento F1 Esparragal

vacio (ver Anexo 2) y de la afirmacion del PGOU (MO Pag.18): [A tyal 115,00

“Tal y como propone el Plan .de Ordenacion del Te errzt(.)rqude la Fundiciones Cactano 9.00

Aglomeracion Urbana de Sevilla, se propone la ampliacion del

Poligono Industrial existente, con las condiciones establecidas para ARI-06 9,40

dicha Area de Oportunidad Empresarial E13. EI Esparragal |SUS-10 151,40

(ampliacion).” SUS-11 19,40
SuUS-12 3,20
SUNS-14 123,00
SUN-15 9,00
Total 4394

5.4 1.a Zona de Torre de la Reina.

El mismo PGOU reconoce explicitamente el
caracter espureo de la clasificacion de Suelo Urbanizable
No Sectorizado y lo hace en el caso de la unidad SUNS-13
en Torre de la Reina, que es actualmente una unidad en 5 e .
Suelo Urbanizable Sectorizado cuya a probacion definitiva .y . ““Enosnnuumg!g?nn
se produjo en 2008: “.a la hora de plantear la - g m;::’,;‘:‘;f;:{,‘f,‘m,gm
clasificacion de suelo y el computo de viviendas en mEVIVIENDES
cumplimiento del POTA, el sector de Huerto de la Reina ha
tenido que clasificarse como Urbanizable No Sectorizado,
considerando su Sectorizacion como prioritaria, una vez
que el municipio vaya desarrollando viviendas en los
sectores residenciales.” (MO Pagina 16). En la foto
podemos ver un anuncio de “Proxima construccion de
viviendas” en la unidad adyacente SUNS-11, revelador de
la gestion que se esta efectuando con el suelo.

“

| 955 78 02 06
b i

En el detalle del plano de ordenacion podemos ver
como se han dispuesto las unidades adaptadas a parcelas
individuales y no a criterios objetivos, y ademas
adyacentes, es decir divididos espacialmente, una de las
caracteristicas de suelo sectorizado.

Al mismo tiempo que se expande el nicleo hacia el
este, se deja al oeste un gran vacio rodeado de suelo urbano
y urbanizable, sin que se complete la ciudad, enfocando el
modelo hacia nuevos crecimiento.
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5.5 La Zona del poligono Industrial El Cerro.

El PGOU plantea un crecimiento en la zona de el Poligono Industrial El Cerro, en la carretera a Burguillos,
que no se enfoca hacia la terminacion y coherencia estructural, expandiendo la urbanizacion hacia el este, expansion
que se apoya en la carretera de Burguillos.

Por otra parte, el PGOU propone en las unidades SUS-05 y SUS-06, la “canalizacion” del arroyo de Los
Prados , en lugar de evitarlo orientado el crecimiento en otro sentido o de integrarl el arroyo en el Sistema de Espacios
Libres, adosando estos al curso fluvial. Tampoco aborda , como ya hemos comentado, el problema de las
urbanizaciones irregulares existentes en la zona, y su relacion con el crecimiento propuesto.

_—

Urbanizaciones irregulares en la zona del PI El Cerro

5.6 La ciudad existente.

El PGOU no se centra en en la recualificacion del ntcleo urbano, constatandose la ausencia casi total de
propuestas para la obligada “cualificacion, reequipamiento y, en su caso, remodelacion” de la ciudad existente.

5.7 El suelo no urbanizable.

El PGOU propone, como hemos dicho anteriormente, la ocupacién de suelos protegidos en el POTAUS
(Lagos del Serrano 2* Fase), no aborda el problema de las urbanizaciones irregulares existentes y no propone una
normativa suficiente para hacer frente al problema de la ocupacion irregular de suelo no urbanizable.
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5.8 L.a movilidad motorizada y privada

Ademas de las consideraciones efectuadas en ellos puntos anteriores, respecto a la justificaciéon del PGOU
sobre los crecimientos, cabe hacer las siguientes en lo relativo a la planificacion de la movilidad y el transporte en el
documento. Mas en concreto, a la falta de prevision en esta materia al no ofrecer una verdadera atencion a las
necesidades que sus crecimientos urbanisticos habrian de tener en el aumento de la demanda de movilidad motorizada
ni ofrecer alternativas de transporte publico.

La mayor parte de la poblacion que atraigan los desarrollos urbanisticos, tendra su lugar de trabajo fuera del
municipio de Guillena. Toda esa poblacion deberd hacer uso de los servicios de transporte planificados por el Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla y el Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeraciéon Urbana de
Sevilla. Y estos documentos no prevén ampliar las infraestructuras existentes en Guillena. Ademas, gran parte de la
movilidad generada gravitard en el vehiculo privado y las carreteras existentes, incrementando excesivamente el
trafico sobre dichas carreteras. De esta forma tendremos agravada la situacion actual que vivimos, caracterizada por el
atasco de las principales vias de acceso a Sevilla, en una espiral insostenible.

El PGOU contradice, entre otros documentos y normas, la ESTRATEGIA ESPANOLA DE CAMBIO
CLIMATICO Y ENERGIA LIMPIA (ver Nota Final 16" ), en un doble sentido. Por una parte, actia eliminando una
vegetacion, sumidero de gases de efecto invernadero. Por otra, supone el incremento de movilidad basada en el coche y la
consiguiente emision de gases. EI PGOU no hace ninguna evaluacion del balance de emision de gases de efecto
invernadero que su aprobacion conllevaria y en consecuencia, no propone medidas que palien o compensen dichas
emisiones.

5.9- Resumen de consideraciones y alegacion.

CONSIDERACION 5.1- El PGOU propone actuaciones de Suelo Urbanizable No Sectorizado, que en
realidad forma parte del modelo de ciudad propuesto, pero se clasifican asi para intentar justificar un
crecimiento ajustado a los limite establecidos por el POTA. Un modelo de ciudad cuya estructura no se termina
y que por tanto es incoherente. La clasificacién de Suelo Urbanizable No Sectorizado es desproporcionada y no
es racional: delimitacion ajustadas a parcelas catastrales y no a criterios técnicos-urbanisticos, en algiin caso
adyacentes contradiciendo su caracter de no sectorizados, en otro caso discontinua, en otro caso suelos
protegidos en el POTAUS con presiones de urbanizacion irregular, en otro caso Suelo Urbanizable actual, etc.

CONSIDERACION 5.2.- El PGOU propone Sistemas Generales desvinculados del suelo urbano y del
suelo urbanizable sectorizado, por lo que no son ni idoneos, ni racionales, ni coherentes, ni funcionales .

CONSIDERACION 5.3.- E1 PGOU no cumple las determinaciones establecidas en el POTAUS para el
Area de Oportunidad “E-13 El Esparragal (Ampliacién)” y contradice, sin justificacion sus directrices.

CONSIDERACION 5.4- E1 PGOU no se centra en la obligada “cualificacién, reequipamiento y, en su
caso, remodelacion” de la ciudad existente, optando por un modelo expansivo de ciudad.

CONSIDERACION 5.5- El PGOU basa la movilidad en el uso del coche privado y las carreteras
existentes, lo cual es contradictorio con las directrices y estrategias para el transporte adoptados por el POTA,
porque:

a) NO disocia el crecimiento econémico de las necesidades de transportes y genera movilidad no
necesaria.

b) NO genera proximidad y una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de
infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes publicos.

¢) NO propone un modelo de transporte que contemple los distintos modos de transportes de forma
sostenible, suficiente e integrada.

d) NO se ajusta tampoco a las previsiones del POTAUS ni del Plan de Transporte del Area de Sevilla, ni
a la ESTRATEGIA ESPANOLA DE CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA LIMPIA, en relacién con la emisién de
gases de efecto invernadero.
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ALEGACION 5.- Por los motivos expuestos en las consideraciones el PGOU contradice los siguientes
preceptos legales (ver Nota Final 17" ):

a) El articulo 3 de la LOUA, porque no opta por una “ organizacion racional y conforme al interés.
general de la ocupacion y los usos del suelo”.

b) El articulo 9 de la LOUA, porque no opta por el modelo y soluciones que aseguren “La integracion
de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando su innecesaria dispersion y
mejorando y completando su ordenacion estructural” , los nuevos desarrollos no se ubican “de forma coherente
con la ordenacion estructural”, no preserva del proceso de urbanizacion terrenos colindantes con el dominio
publico hidrolégico precisos para asegurar su integridad, ni suelos protegidos por el POTAUS con valores
naturales y paisajisticos (Lagos del Serrano), contradice lo establecido en el POTAUS respecto al Area de
Oportunidad “E-13 El Esparragal (Ampliacion)”’y no procura “la coherencia, funcionalidad y accesibilidad de
las dotaciones y equipamientos” .

¢) El articulo 10 de la LOUA porque propone Sistemas Generales que no aseguran la “la racionalidad y
coherencia del desarrollo urbanistico” y no garantiza “la calidad y funcionalidad de los principales espacios de
uso colectivo”.

d) El articulo 45 del POTA porque no “procura la consecucion de un modelo de ciudad compacta,
funcional y economicamente diversificada evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo
innecesario de recursos naturales y de suelo”, no adopta “un modelo de desarrollo urbano que genere proximidad
y una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de
transportes publicos” y no justifica “los desarrollos urbanos desvinculados de los niicleos”.
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6- La afeccion al Sistema Hidroldgico.

El PGOU, no hace un analisis integral de las cuencas de los rios y arroyos incluida en el término de Guillena,
desde la consideracion de las funciones ecoldgicas y territoriales, y la necesidad de establecer la proteccion de esos
espacios fluviales. Tampoco incorpora el preceptivo Informe de inundabilidad.

El PGOU propone la urbanizacion Lagos del Serrano 2* Fase en suelo Especialmente Protegido en el
POTAUS . Como antes hemos comentado, el POTAUS inscribe la zona dentro del Sistema Hidrologico, siéndole de
aplicacion sus directrices, especialmente las del “Articulo 68. Embalses y cuencas alimentadoras. (D)” que obliga a
“proteger los embalses del admbito como espacios en los que se ha de preservar la calidad de las aguas, en especial en
los casos de los embalses integrados en los sistemas de abastecimiento urbano de la aglomeracion.”. Y el embalse de
Cala forma parte de red de abastecimiento de agua de Sevilla y su drea metropolitana, a la que abastece, en casos de
sequia.

E1 PGOU propone la ocupacion y obras de “encauzamiento” en el arroyo de los Prados, al norte del Poligono
El Cerro, en la unidad SUS-05. Propone ademas “obras de adecuacion” en el arroyo Galapagar en la unidad “SUNS-
02 la Zahurdilla”, sin mas detalles. Y no dice nada de dicho arroyo Galapagar en relacion con las unidades “SUNS-04
Borde Sur de Guillena” y el “SGEQ-G1 Recinto Ferial”. Las medidas propuestas por el PGOU para la prevencion de
avenidas, se basan en una concepcion reduccionista y caduca de los cauces limitados a simples desagiies, que se
contrapone a las nuevas normas dictadas en base a la Directiva Europea Marco del Agua. Hay formas de prevenir los
riesgos de las avenidas, que respetan las nuevas normas, son mas eficaces y puede que hasta mas econdmicas, desde
una ordenacion territorial adecuada, que pasa por recuperar espacio para el arroyo, no ubicar las viviendas cerca de los
arroyos, ubicar las zonas verdes junto a ellos, etc.

El PGOU tampoco propone medidas suficientes dirigidas a prevenir y evitar los procesos de deterioro que
pueden afectar al dominio publico hidratlico. Como por ejemplo, el desarrollo de actuaciones de recuperacion y
mejora del paisaje fluvial, tanto en su tramo urbano, incluyendo la ordenacion del uso publico y recreativo, como en el
medio rural. O actuaciones para restaurar los cauces actualmente ocupados 6 degradados.. Los arroyos constituyen
una oportunidad para la mejora de la ordenacion estructural de la ciudad existente, la integracion de nuevos desarrollos
en la misma y la dotacion de Sistemas Generales.

Tampoco propone ninguna medida correctora del incremento de escorrentia y su incidencia en la erosion del
territorio, especialmente en el sistema hidrologico que provocard el incremento del sellado del suelo. El PGOU
deberia proponer medidas correctoras del sellado de los suelos que palien el aumento de las escorrentias como los
sistemas de retencion y/o infiltracion de agua en el suelo (suelos permeables, franjas filtrantes, pozos y zanjas de
infiltracion, drenes filtrantes, cunetas verdes, depositos de infiltracion, depositos superficiales de detencion, depositos
enterrados de detencion, estanques de retencion, humedales artificiales, limpieza de la red hidrologica, educacion y
participacion ciudadana, incentivos para el no sellado de los suelos mediante medidas por ejemplo fiscales, incentivos
a la construccion de aljibes privados, cubiertas vegetales, etc).

La percepcion de la sociedad y el tratamiento de las leyes respecto a los cauces fluviales ha evolucionado, e
incluso podriamos decir que esta dado un giro radical en los ultimos afios. Especialmente desde la entrada en vigor de
la DIRECTIVA 2000/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, que ha sido
paulatinamente incorporada al ordenamiento juridico y politicas nacionales, y a los planeamientos generales.

Un ejemplo de esas nuevas politicas es la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, uno de cuyos
objetivos resume la filosofia que inspira las nuevas politicas del agua en relacion con los cauces fluviales:

“Fomentar la integracion de la gestion de los ecosistemas fluviales en las politicas de uso y gestion del
territorio, con criterios de sostenibilidad.

Dentro de la Estrategia Nacional se considera necesario fomentar el acercamiento y la colaboracion  entre
administraciones, competencias y técnicos, para integrar los planes de restauracion y conservacion de los
rios como corredores naturales del paisaje en las politicas de uso y gestion del territorio que configuran
dicho paisaje.”

También ha sido incorporada a la planificacion autondémica andaluza y mas concretamente al Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) y al Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de
Sevilla ( POTAUS), que incorporan normas especificas relativas a los cauces como el “Articulo 90 Red Hidrologica”
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del POTA y el “Articulo 68 Red de drenaje y cuencas vertientes” del POTAUS (ver Nota Final 18" ). Las propuestas
de encauzamientos y modificacion de trazados contravienen las directrices referidas a la proteccion de los cauces y
espacios fluviales contenidas en esas normas. También vulneran el articulo 9 de la LOUA, porque no preservan del
proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano terrenos en los que concurren valores naturales, y el articulo 2 del
TRLS de 2008, porque no armoniza el desarrollo urbanistico propuesto con la proteccion y conservacion del
patrimonio natural y medio ambiental.

CONSIDERACION 6.1 El PGOU propone la urbanizacién Lagos del Serrano 2* Fase en suelo
Especialmente Protegido en el POTAUS, por entre otras razones inscribirse la zona dentro del Sistema
Hidrolégico, porque esta junto al Embalse de Cala que forma parte de la red de abastecimiento de Sevilla,
siéndole de aplicacion, entre otras, las directrices relativas a los embalses y cuencas alimentadoras.

CONSIDERACION 6.2.- El PGOU no hace un anilisis integral de las cuencas de los rios y arroyos,
desde la consideracion de las funciones ecolégicas y territoriales y la necesidad de establecer la proteccion de
ese espacio fluvial. Las propuestas del PGOU para la prevencion de avenidas, se contrapone a las nuevas
normas dictadas en base a la Directiva Europea Marco del Agua. Hay formas de prevenir los riesgos de las
avenidas, que respetan las nuevas normas , mas eficaces y puede que hasta mas econdomicas. Tampoco se
proponen medidas suficientes dirigidas a prevenir y evitar los procesos de deterioro que pueden afectar al
dominio publico hidraulico.

ALEGACION 6.- Por las razones anteriores, el PGOU vulnera lo establecido en el articulo 90 del

POTA Yy los articulos 64, 66, 67 y 68 del POTAUS, y por los mismos motivos, el articulo 9 de la LOUA y el
articulo 2 del TRLS de 2008.

7.- El paisaje y el patrimonio.

El PGOU no aborda un analisis y tratamiento justificado del paisaje urbano y rural afectado, ni ordena "las
morfologias urbanas conforme a las condiciones topogrdficas, ecologicas y paisajisticas”, ni se adapta el PGOU a los
"...elementos territoriales susceptibles de integracion para la mejora del proyecto urbano”, como es el caso de los
arroyos citados en el punto anterior o el Castillo de Guillena, cuyo entorno clasifica directamente como urbano sin
determinaciones que preserven el paisaje asociado. Tampoco constan actuaciones tendentes a la consideracion e
integracion en las propuestas del PGOU de “La topografia y las condiciones de visibilidad”, ni para “La integracion
del paisaje urbano con los restantes paisajes naturales y culturales,...”.

En los ultimos afios, el paisaje se ha incorporado a la planificacion territorial y se ha plasmado en diversas
normas y directrices, entre ellas el POTA, el POTAUS, la LOUA y el TRLS (ver Nota Final 19" ) . Asimismo, el
paisaje asociado a los bienes patrimoniales, debe ser conservado de acuerdo con la nueva Ley de Patrimonio Historico
de Andalucia, que insta a tomar las necesarias medidas que eviten su contaminacion visual o perceptiva, y a establecer
una ordenacién compatible con la proteccion de sus valores y su disfrute colectivo. (Ver Nota Final 20%).

CONSIDERACION 7.- Las propuestas del PGOU afectarin negativamente al paisaje de Guillena, al no
abordar un andlisis y tratamiento justificado del mismo, ni ordenar suficientemente el paisaje generado y
afectado por sus propuestas.

ALEGACION 7.- Por los motivos anteriores el PGOU no justifica el incumplimiento de las directrices
del articulo 60 del POTA vy el articulo 82 del POTAUS, y en consecuencia, incumple el articulo 9 de la LOUA y
el articulo 2 del TRLS.
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8. Las cifras economicas del PGOU.

Las cifras economicas del PGOU revelan que la participacion de la comunidad en las plusvalias generadas,
que exige la ley, es practicamente nula y el PGOU sera una carga para las arcas publicas.

En la pagina 110 de la Memoria de Ordenacion podemos ver unos datos que son elocuentes en este sentido..
Se expresa la cantidad que deben aportar las administraciones publicas para los sistemas generales y los beneficios
privados, a los que hemos afadido una hipdtesis de los beneficios obtenidos de la venta de las 977 viviendas
contempladas..

Distribucion plusvalias (MO Pagina 110)
Ayuntamiento -289.760 €,
Junta de Andalucia -6.401.320 €,
Propietarios (sélo suelo) 290.525.083 €
977 viv x 60.000 € 58.620.000 €

Las cifras son suficientemente ilustrativas. Debemos ademads tener en cuenta que las valoraciones que se
hacen son muy conservadoras y los valores de mercado son muy superiores, por que esos beneficios serian sin duda,
muy superiores. Habria que contabilizar como reversion a la comunidad el 10% de los aprovechamientos netos y los
ingresos por licencias de obras, pero también deberian contabilizarse otras inversiones publicas necesarias que no se
tienen en cuenta (colegios, equipamientos, etc...) y sobre todo los gastos a medio.y largo plazo que suponen los nuevos
desarrollos, como dice el Defensor en el informe antes citado:

“..los ingresos extraordinarios de estos procesos urbanizadores permiten dar respuesta a corto plazo a las
necesidades de financiacion municipal, pero no solo no resuelven el problema estructural presupuestario,
sino que, a medio y largo plazo, los residentes de estas viviendas demandan también servicios y originan, por
tanto, un coste mayor a la hora de asumir la prestacion y mantenimiento de los servicios publicos.

Ello es especialmente cierto en municipios en los que el proceso urbanizador estd sobredimensionado y ha
crecido al margen de las necesidades y demandas de la poblacion residente. ;De verdad estan saneadas, en
la actualidad, las Haciendas Locales de los municipios cuyo desarrollo urbanistico ha crecido mas en los
ultimos arios?.”

Podemos concluir que no se cumple el mandato constitucional y legal de la participacién de la
colectividad en las plusvalias obtenidas de la actividad urbanistica. Todo esto constituye un perjuicio para los
interesas generales, para la calidad de vida de los habitantes, para el territorio, para el medio ambiente y para
el paisaje. En todo caso, para hacer esas inversiones no hay necesidad de hacer este tipo de PGOU expansivo. El
fracaso del modelo econémico basado en la expansion del sector inmobiliario, aconseja a optar por una economia
basado en otros sectores. Y por otra parte, seria mucho mas ajustado al actual marco normativo y los objetivos de
sostenibilidad enunciados por las normas, centrar los esfuerzos e inversiones publicas en la ciudad existente sin
necesidad de ampliaciones, y ademas seria mucho mas barato, porque la mayor parte de las inversiones seria
innecesarias, ya que estan justificadas solo por las ampliaciones propuestas.

CONSIDERACION 8.- Las plusvalias obtenidas por la iniciativa privada seran desproporcionadas en
relacion con la inversion que debe hacer y la escasisima aportacion a los Sistemas Generales y Locales, cuyo
coste debera ser afrontado, en gran medida, por el sector publico. La participacién de la comunidad en las
plusvalias seran exiguas o nulas, que ademas debera afrontar unos costes superiores a medio y largo plazo,
como consecuencia de las demandas de servicios de los nuevos habitantes.

ALEGACION 8.- Por los motivos anteriores, el PGOU vulnera el Articulo 47 de la Constitucién el
articulo 3 del TRLS, el articulo 3 de la LOUA (ver Nota Final 21*').
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9.- La participacion publica.

El Ayuntamiento de Guillena no ha llevado a cabo la celebracion de ningun evento especial (presentaciones,
conferencias, jornadas, debates publicos en los medios de comunicacion municipales, exposiciones sintesis, etc), ni
consta que haya distribuido informacion a la poblacion (folletos resumenes, extractos, etc) que permitan una
aproximacion de los ciudadanos a un documento tan importante. Esto ha impedido a la ciudadania disponer de
elementos suficientes para formar una opinion propia minimamente fundada. Ademas, la no realizaciéon de acciones de
debate e intercambio de opiniones estd impidiendo unas minimas condiciones por las que los habitantes de Guillena
que pudieran estar bien informados, se les aclarasen las dudas que respecto de dicho documento les pudieran surgir
tras las explicaciones que se hubieran facilitado, y asi en el caso de que lo estimasen oportuno pudiesen presentar
alegaciones a dicho documento.

La Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, dice en su preambulo:
“.., desde la Ley se respetan los principios de publicidad y participacion publica en los actos
administrativos que vayan a contener las principales decisiones de planificacion y ejecucion urbanistica, en
el entendimiento de que con ello se garantiza la transparencia de los mismos y se permite la concurrencia de
los afectados y/o de los interesados. Ello se traduce tanto en la reglamentacion de los actos sujetos a
informacion publica como en el establecimiento por Ley de registros de acceso publico para la consulta
ciudadana.”

Y en su articulo 39, dice:

“Informacion publica y participacion....

3. La Administracion responsable del procedimiento para la aprobacion de un instrumento de planeamiento
deberd promover en todo caso, antes y durante el tramite de informacion publica, las actividades que, en
funcion del tipo, ambito y objeto del instrumento a aprobar y de las caracteristicas del municipio o
municipios afectados, sean mas adecuadas para incentivar y hacer mas efectiva la participacion ciudadana”.

El Titulo Preliminar, articulo 9 apartado 2 de la Constitucién Espaiiola, dice:

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica,
cultural y social”.

CONSIDERACION 9.- Consideramos que el Ayuntamiento de Guillena no ha promovido la
participacion ciudadana y se ha limitando a la publicacion del anuncio de exposicion al piblico.

ALEGACION 9.- Por el motivo anterior, el Ayuntamiento ha incumplido el articulo 39 de la LOUA y el
articulo 9 de la Constitucién Espaiiola.

ADTA abril 2011
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Nota Final 1 PGOU Estimacion del nimero de viviendas necesarias.

PGOU Memoria Informativa.
4.7. ESTUDIO SOBRE LA VIVIENDA.
4.7.2.1. Previsiones demograficas
Existen varios estudios elaborados por la Junta de Andalucia que nos han servido de base para calcular el niimero de viviendas. Se trata de los
siguientes estudios:

- Hogares y Familias en Andalucia. Evolucion y Proyeccion hasta 2016.

- Proyecciones de Poblacion en ciclos formativos reglados y actividad economica.

Andalucia 1998 —2016.

- Proyeccion de la poblacion en Andalucia 2009-2070.

- Proyecciones de Poblacion a corto plazo (2010-2020), publicado el 7 de octubre de 2010.
Segun esta ultima publicacion, para la provincia de Sevilla el crecimiento poblacional relativo estimado para este periodo de diez afios, de 2010 a
2020 es de 6,32%, lo que supondria para Guillena un crecimiento de:

- Poblacion 2009: 11.109 habitantes.

- Poblacion 2019: 11.811 habitantes.
Sin embargo, este porcentaje de crecimiento relativo se refiere al ambito provincial, y su aplicacién a nuestro municipio no parece que se
corresponda con la tendencia de crecimiento poblacional de los ultimos afios en Guillena, que es mucho mayor. Veamos el aumento en n° de
habitantes de los ultimos afios:

2009 2008 2007 2004 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999

11.10% 10.654 7995 7.318 2.035 B8.760 B.&15 5445 B8.478 B.404 8.285

El crecimiento relativo entre los afios 1999 y 2009 es de 34,07%. Si aplicamos este porcentaje a los datos de 2009, tenemos:

- Poblacién 2009: 11.109 habitantes.

- Poblacion 2019: 14.893 habitantes.
Estos datos parecen mas coherentes y reales a los que resultan de aplicar el crecimiento relativo provincial. Como ya hemos visto, la
colmatacion de los suelos residenciales de la zona del Aljarafe produce una migracion de parejas jovenes procedentes de la capital a la zona norte
del area metropolitana, en busca de una mayor calidad de vida, a un menor coste econémico. La proximidad de nuestro municipio a la capital
propicia que se reafirme como lugar de residencia de poblacién de fuera de Guillena.”

4.7.2.4. Estimacion del nimero de viviendas necesarias

Considerando un aumento poblacional en los afios de vigencia del nuevo Plan General de Ordenacion Urbanistica de 3.784 habitantes
(aplicando una tasa de crecimiento relativo del 34,07%), y con la media de 2,4 personas/vivienda que fij6 la Consejeria de Vivienda y
Ordenacion del Territorio en Agosto de 2008, el nimero de viviendas necesario ascenderia a 1.576 viviendas. Si ademas tenemos en cuenta un
porcentaje de renovacion del parque de las viviendas existentes, de aproximadamente un 9%, es decir, unas 300 viviendas, tenemos una cifra
global de 1.876 viviendas.

4.7.3.1. Niimero de viviendas totales y su evolucion reciente

El municipio de Guillena contaba segtiin censo de 2001 con un total de 3.451 viviendas. La media de habitantes por vivienda total era en 2001 de
2,44 habitantes por vivienda, muy similar al de la media provincial y algo superior al de los municipios del area metropolitana. Sin embargo, se
estima un crecimiento en el n° de viviendas existentes desde 2001 a 2010, de aproximadamente un 25-30%, dato obtenido en otros municipios
lindantes a Guillena, del que no se tienen datos exactos. Este incremento se debe basicamente a la colmatacion de la primera corona del
Aljarafe, que ha propiciado que los municipios del norte del drea metropolitana y de la segunda corona asuman la demanda de viviendas
de la poblacién procedente de la capital que decide emigrar a municipios de la aglomeracién urbana, buscando precios mas asequibles y
una calidad de vida mayor. La buena comunicacion existente entre Guillena y la capital asi como los municipios de alrededor, ha favorecido que
el desarrollo del uso residencial haya sido mayor que en las tltimas décadas, y que haya aumentado la demanda de suelos industriales, lo que lleva
también aparejado el aumento de viviendas. Se confirma por tanto la idea de que en los ltimos afios Guillena ha entrado por oferta y demanda en
el mercado unico de vivienda de la aglomeracion urbana de Sevilla.

4.7.3.2. Nimero de viviendas principales, secundarias y vacias

Las proyecciones de poblacion, movimientos migratorios y renovacion del parque residencial, cifran las necesidades de vivienda para los
proximos 8 afios, en 1.876 viviendas. Ahora bien, la Aprobacion del POTAUS en julio de 2009, donde nuestro municipio no sélo aparecia
incluido en d&mbito de la aglomeracion urbana, sino que el Plan Subregional le asigna un Area de Oportunidad Empresarial y otra Residencial de
1.250 viviendas, lo que supone la confirmacién de que Guillena forma parte del mercado de vivienda del Area Metropolitana. Sin embargo, es el
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia el que marca los limites de crecimientos residenciales en su norma 45. Las cifras obtenidas en este
Estudio sobre la Vivienda de Guillena deberan compararse con las obtenidas del POTA, por lo que la propuesta residencial que se haga asumira
ambos resultados.

5.4. PREVISIONES GLOBALES DE POBLACION

Como hemos visto en el Estudio sobre la Vivienda de esta misma Memoria, segin el estudio sobre Proyecciones de Poblacion a corto plazo
(2010-2020), publicado el 7 de octubre de 2010, para la provincia de Sevilla el crecimiento poblacional relativo estimado para este periodo de diez
afios, de 2010 a 2020 es de 6,32%, lo que supondria para Guillena una poblacion en 2019 de 11.811 habitantes.

Pero ya a fecha de diciembre de 2010, la poblacion reconocida en el Padron Municipal del municipio es de 11.928 habitantes. Por tanto parece que
el porcentaje de crecimiento relativo provincial de 6,32% no se corresponde con la tendencia de crecimiento poblacional de los ultimos afios en
Guillena, que es mucho mayor.

El aumento en n° de habitantes de los tltimos afios:
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El crecimiento relativo entre los afios 1999 y 2009 es de 34,07%. Si aplicamos este porcentaje a los datos de 2009, tenemos:
- Poblacién 2009: 11.109 habitantes.
- Poblacion 2019: 14.893 habitantes.
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Estos datos parecen mas coherentes y reales que los anteriores. Como se ha expuesto anteriormente, la colmatacion de los suelos residenciales de
las dos coronas metropolitanas del Aljarafe ha propiciado que familias y jovenes parejas de la capital y otros nucleos de poblacion busquen en
Guillena la oportunidad de una vivienda cercana a entornos naturales y a equipamientos, dotaciones, espacios libres, ademas de sistemas de
comunicacion y transportes de calidad. Podemos afirmar por tanto que la proximidad de nuestro municipio a la capital propicia que se reafirme
como lugar de residencia de poblacion de fuera de Guillena.

Las mayores previsiones globales de poblacion que se pueden plantear en el municipio de Guillena se concentrarian entre el Norte del nicleo de
Guillena y el Sur del ntcleo de Las Pajanosas.

La ampliacion de poligonos industriales existentes, actiia como incentivo para la actividad econdomica del propio municipio e incluso a un nivel
supramunicipal, tal y como se reconoce en las Areas de Oportunidad asignadas por el POTAUS.

Por lo tanto, parte de la poblacion que pueda asentarse en el municipio puede venir asociada a la actividad econdmica que se produzca en los
poligonos industriales o a otras actividades econémicas relacionadas con el medio ambiente, el ocio, la mineria o la logistica asociada a la autovia
y al corredor Norte.

5.5. TENDENCIAS DE LAS DEMANDAS CON INCIDENCIA TERRITORIAL

Las grandes actuaciones con incidencia territorial en el municipio de Guillena aparecen muy vinculadas a la cercania de la autovia. Entre ellas
podrian destacarse las actividades de logistica, almacenaje y servicio asociados al nudo de la A-66 y a la cercania del poligono industrial El
Esparragal. La ejecucion del Poligono Industrial El Esparragal y la cercania de la actuacion minera Las Cruces no hacen sino complementar y
diversificar las posibles actividades econémicas industriales dentro del término.

Esto viene reforzado por el Area de Oportunidad Empresarial E13. El Esparragal (ampliacién), reconocida por el POTAUS, de unas 200 Has,
apoyada en la carretera N-630, para la ampliacion de los suelos industriales existentes.

En cuanto al uso residencial, como ya hemos visto Guillena se ha convertido en un receptor de poblacion de fuera del municipio, debido a su
relacion de proximidad con la capital de la Aglomeracion Urbana. Es por ello que el propio POTAUS le adjudica un Area de Oportunidad
Residencial R12. El Molinillo, de 1.250 viviendas al oeste del ntcleo principal.

Respecto a los equipamientos territoriales, parece 16gico que se proponga algin equipamiento asistencial de caracter territorial en el municipio, de
servicio a la Aglomeracion Urbana, de acuerdo a las posibilidades territoriales existentes.

La clara vocacion de Guillena como una ciudad unida al medio ambiente también tiene una incidencia territorial enorme. Se apuesta por el turismo
ambiental y las actividades ligadas a la naturaleza, el senderismo y las rutas ecuestres, apoyado todo ello en la conocida Ruta del Agua que recorre
el territorio de norte a sur.

Por un lado, se hace necesario mantener el grado de proteccion de determinadas unidades ambientales del término, por otro lado se requiere la
puesta en valor de parte de espacios libres de caracter territorial, proponiendo la creacion de un sistema de espacios verde que conecte el maximo
de dichos espacios naturales y que actiien como una red de drenaje del término municipal alternativa a la red de carreteras.

Nota Final 2 Normas y criterios relativos al crecimiento.

POTA. [45] Modelo de ciudad (N).

1. El planeamiento urbanistico y territorial favorecera la consolidacion de modelos de ciudad que contribuyan a los objetivos definidos y a su
integracion ambiental y territorial en el marco del Modelo Territorial de Andalucia....

2. De acuerdo con las previsiones de la legislacion urbanistica y territorial, el planeamiento tendra entre sus objetivos la consecucion de un modelo
de ciudad compacta, funcional y econdmicamente diversificada, evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de
recursos naturales y de suelo. ...El desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creacion de ciudad que genere proximidad y
una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes publicos....

3. Esta orientacion debe adaptarse a las condiciones particulares que presentan los diferentes territorios y redes del Sistema de Ciudades.

a) En los Centros Regionales, inmersos en procesos de caracter metropolitano, el modelo de ciudad compacta y diversificada debe ser
preservado y defendido frente a tendencias tendencias que produzcan la segregacion social y funcional, especialmente del espacio residencial
(urbanizaciones residenciales suburbanas de primera y segunda residencia) y comercial (grandes superficies desvinculadas de la
estructura urbana), y que produzcan un espacio urbano continuo o conurbado en el que se eliminan los componentes rurales y naturales de
mayor valor. Especial importancia tiene la defensa de la personalidad urbana y funcional diferenciada de los nucleos que forman parte de los
procesos metropolitanos. Las ciudades medias y pequefias que se integran en los ambitos metropolitanos deben hacerlo desde la preservacion de
sus caracteristicas y valores urbanos propios, evitando la indiscriminada formacion de continuos urbanos que acaben con los modelos diversos de
ciudad preexistente...

4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales de
Ordenacién Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los siguientes:

a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de parametros objetivos (demogrifico, del parque de viviendas, de los usos
productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacién), y su relacién con la tendencia seguida para dichos parametros en los
ultimos diez aiios, debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con caracter general no se admitiran los
crecimientos que supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos que
supongan incrementos de poblacién superiores al 30% en ocho afies. Los planes de ordenacion del territorio de 4mbito subregional
determinaran criterios especificos para cada ambito.

b) El grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior, dando prioridad a la culminacién de
dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.

Parlamento de Andalucia. Comparecencia de la Sefiora Consejera de Obras Publicas y Transportes ante el Parlamento de Andalucia, el 6
de junio de 2007, a fin de informar sobre incidencias y efectos del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia sobre la obligada
adaptacion de los Planes Generales de Ordenacion Municipal a la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Respecto al limite de crecimiento del 30% de la poblacion, dijo:

“..., estableciendo las necesidades de vivienda, en funcién de las necesidades de los vecinos del municipio; no de otros municipios, sino de
su municipio. Tener en cuenta, como dicen los articulos correspondientes de la LOUA —esto es, LOUA, del articulo 9 y el articulo 3—, si hay
que hacer necesariamente un plan de vivienda de cada municipio, para saber cuales son las necesidades de la poblacion. Y eso determinara las
necesidades de crecimiento, para adaptar las necesidades de esa poblacion....

En cuanto al otro parametro, a efectos del computo del 30% de poblacion, para garantizar un tinico criterio objetivo, se ha determinado que la
poblacién existente sera la correspondiente al padrén municipal de habitantes, en el momento de la aprobacion inicial del plan. Y, a
continuacion, el incremento se mide por la capacidad residencial que prevea el planeamiento para los proximos ocho aflos, en viviendas ubicadas
en suelo urbano no consolidado, en suelo urbanizable ordenado y sectorizado, estimando el tamafio medio de los hogares en funcion de los
datos establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica o el Instituto de Estadistica de Andalucia. Y todo ello porque, tanto el suelo urbanizable
como el suelo urbano no consolidado, no tienen dotaciones y equipamientos ya construidos. Y es, para ese crecimiento de poblacion, para el que
hay que prever todo los servicios. En fin, el dimensionamiento del incremento propuesto debera justificarse mediante el estudio de
demanda, de viviendas, que responda a las determinaciones exigidas en el articulo 9 —recordaran, el 9 c¢) de la Ley de Ordenacion
Urbanistica—, que tiene que tener en cuenta el nivel de renta de la poblacion y las necesidades reales, para atenderlas en funcién de sus
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caracteristicas sociales y su nivel economico. Este criterio es para dar respuesta a las necesidades de vivienda de los vecinos del
municipio."

Nota Final 3. Justificacion del crecimiento.

Constitucion Espaiiola. Articulo 45

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije, se estableceran sanciones penales o, en su caso,
administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

Constitucion Espaiiola. Articulo 47

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacion. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos

TRLS Articulo 3. Ordenacion del territorio y ordenacion urbanistica.
1. ...El ejercicio de la potestad de ordenacion territorial y urbanistica debera ser motivado, con expresion de los intereses generales a que
sirve.

LOUA Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.
1. Son fines de la actividad urbanistica los siguientes:
a) Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y del territorio en términos sociales, culturales, econémicos y ambientales,
con el objetivo fundamental de mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida en Andalucia.
b) Vincular los usos del suelo a la utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales.
¢) Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, edificaciones e instalaciones, sea cual fuere su titularidad, al interés general definido
por esta Ley y, en su virtud, por la ordenacion urbanistica.
b) Vincular los usos del suelo a la utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales.
¢) Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, edificaciones e instalaciones, sea cual fuere su titularidad, al interés general
definido por esta Ley y, en su virtud, por la ordenacién urbanistica.....
2. La ordenacion urbanistica establecida en los instrumentos de planeamiento, en el marco de la ordenacién del territorio, tiene por objeto, en
todo caso:
a) La organizacién racional y conforme al interés general de la ocupacion y los usos del suelo, mediante su clasificaciéon y
calificacion....

LOUA. Articulo 9. Objeto.
En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:
A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:

a) Su adecuada integracién en la ordenacién dispuesta por los Planes de Ordenacién del Territorio.
C) Atender las demandas de vivienda social y otros usos de interés publico de acuerdo con las caracteristicas del municipio y las
necesidades de la poblacion...."

LOUA. Articulo 19. Contenido documental de los instrumentos de planeamiento.
1. Los instrumentos de planeamiento deberan formalizarse como minimo en los siguientes documentos:
a) Memoria, que incluira los contenidos de caracter informativo y de diagnostico descriptivo y justificativo adecuados al objeto de la ordenacion y
a los requisitos exigidos en cada caso por esta Ley. Debera respetar, en todo caso, las siguientes reglas:

1* En los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica se modulara en sus contenidos en funcion de la caracterizacién del municipio por la
ordenacion del territorio y del nivel de desarrollo de sus determinaciones, conforme a las previsiones de esta Ley, e incluird, por tanto, en su caso
y entre otros, los estudios complementarios de suelo y vivienda, y de trafico, aparcamiento y transportes.

POTAUS Articulo 50. Determinaciones sobre el uso residencial. (D)

2. A estos efectos, los instrumentos de planeamiento incorporardn estudios sobre las demandas de vivienda de su poblacion, diferenciadas segin
sus condiciones econdmicas y demograficas. Dichos estudios adoptaran parametros estadisticos oficiales, contrastados, realistas y adaptados a la
trayectoria de la ultima década.

POTA. [51] Suelo para actividades productivas [N].

3. Las medidas que en materia de suelo para actividades productivas deberan desarrollarse se centran en:...

¢) En el marco del planeamiento urbanistico deberan justificarse las dimensiones y cualificacion de los suelos destinados a actividades
productivas a partir de un andlisis supramunicipal, en el que se valoren las oportunidades reales en el contexto de las estructuras
territoriales intermedias propuestas por este Plan y los sistemas productivos locales presentes....

Nota Final 4. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 1.

1. Los Municipios son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades.

Nota Final 5 Informe Defensor Pueblo

ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO EN LOS INFORMES DE LA OFICINA DEL DEFENSOR DEL PUEBLO
ANDALUZ NOVIEMBRE - 2009
1. Valoraciones.
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Un modelo de desarrollo insostenible. El desarrollo que ahora se critica, en bastantes supuestos ha estado amparado en planes aprobados
por los Ayuntamientos y los 6rganos competentes de la Comunidad Auténoma.



En este Informe hemos dedicado amplios comentarios a algunos de los problemas que el desarrollo urbanistico, amparado en planes formalmente
aprobados, ha generado, no digamos cuando éste ha tenido lugar al margen de los mismos, lo que por lo demas ha sido moneda comun en algunos
de los municipios de Andalucia. De ello, dejamos constancia en el Informe Anual al Parlamento de Andalucia del afio 2006.

En primer lugar, recorddbamos los importantes derechos y valores que, cuando hablamos de ordenacion territorial y urbanistica, entran en juego,
pues el Texto Constitucional dedica a ellos, entre otros, los arts. 33; 38; 43, aptdos. 1 y 3; 45; 46; 47, 51, aptdo. 1; 128, aptdo. 1; 130.1 y 131 CE.
Ello, sin mas, justifica las diversas intervenciones que el Defensor del Pueblo Andaluz ha realizado en este ambito y las valoraciones contenidas
en torno al tardio ejercicio de las competencias en los ambitos de la Ordenacion

del Territorio y el Urbanismo.

Los derechos constitucionales afectados. La autonomia no es soberania y atin ésta tiene limites.

En segundo lugar, sefialdbamos que el necesario respeto a la autonomia local, garantizado constitucionalmente, es plenamente compatible con el
ejercicio de las competencias que corresponden al Estado y las Comunidades Autonomas, a tenor de lo previsto, respectivamente, en los arts.
149.1.13°% 23°y 148.1.3°. Y es que, como sefialo en su dia nuestro Tribunal Constitucional en su Sentencia 4/1981, de 2 de Febrero, (Fundamento
Juridico 3°) “la autonomia hace referencia a un poder limitado. En efecto, autonomia no es soberania -y aun este poder tiene sus limites-‘. De ahi
que el art. 137 CE delimite el ambito de los poderes autonomos contemplados en el precepto a la «gestion de sus respectivos

interesesy, que deberan ejercerse, logicamente, tal y como sefiala la mencionada Sentencia, en el marco del ordenamiento, concluyendo ésta que
“por lo que es la Ley, en definitiva, la que concreta el principio de autonomia de cada tipo de Entes, de acuerdo con la Constitucion”.

Un mercado inmobiliario sobredimensionado y, al mismo tiempo, injusto.

Pues bien, el modelo de planificacion urbanistica municipal ha llevado a que, de las 20.946.554 viviendas existentes, segin el INE, en nuestro pais
en el afio 2003, 3.106.621 fueran inmuebles vacios, sin contar las aproximadamente 3.000.000 viviendas de segunda residencia que sélo
temporalmente se ocupan. Y, mientras tanto, un amplisimo sector de la ciudadania no puede acceder a este bien basico, que constituye un derecho
constitucional, ni en el mercado libre ni en el protegido.

En el afio 2005, la Red de Analisis Europea Euroconstruct ponia de manifiesto que el 28,4 % del total de viviendas nuevas construidas en Europa
se concentraba en Espaia, pese a que la poblacion espafola solo representaba un 9,7 % de la poblacion total europea.

Una impensable e injustificada ocupacién del suelo no urbanizable.

El Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa realizo, en 2005, una prospectiva para observar cuales podian ser los porcentajes de cambio de
ocupacion del suelo en Espafia hasta los afios 2005 y 2010. Asi, si en el afio 1987, las hectareas ocupadas eran 814.150 (con un indice 100), en
2000 eran ya 1.054.316 (indice 129), por lo que las estimaciones en 2005 eran 1.146.687 (indice 141) y en el afio 2010, 1.239.059 hectareas
(indice 152). Gran parte de estas nuevas construcciones se han concentrado en el litoral andaluz, que ya arrastraba un

deterioro importante en épocas anteriores a resultas del denominado “desarrollismo”.

El Ministerio de Medio Ambiente denuncié el descontrol urbanistico.

La realidad contrastada de ese urbanismo depredador, denunciado por distintos grupos ecologistas e instituciones, medios de comunicacion, etc.,
pero que, insistimos, en la inmensa mayoria de los casos obedece a un modelo aprobado por los Plenos de los Ayuntamientos del litoral y con la
aprobacion definitiva de los Organos competentes de las Comunidades Auténomas, ya que sin estas resoluciones asumidas por los poderes
publicos todo este proceso desarrollista e insostenible no hubiera sido posible, llevo, en el 2006, a la entonces Ministra de Medio Ambiente a
decir, no sin razon, que “Valencia, Murcia y Andalucia han urbanizado el litoral sin control”.

Los poderes publicos no han sabido tutelar con la efectividad deseada los derechos y valores contemplados en los arts 45 y 47 CE.

Hay, pues, una valoraciéon general que, no por evidente, debemos dejar de subrayar en este Informe: en demasiadas ocasiones, los poderes
publicos no han sabido ejercer, en un adecuado nivel de exigencia, sus competencias en ordenacion del territorio y urbanismo, que tiene la
naturaleza de funcion publica, para proteger el derecho constitucional a un medio ambiente adecuado (art. 45 CE), ni han regulado el uso del suelo
de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion, ni han establecido las condiciones y las normas para hacer efectivo el derecho de
todos los espafioles a una vivienda digna y adecuada (art. 47 CE).

Como decimos en otra parte de este Informe Especial, esta situacion debe “hacernos reflexionar sobre el papel que los poderes publicos
andaluces deben desarrollar, a través de la funcion publica en que, insistimos, consiste la ordenacion del territorio y la urbanistica, para que
asuman sus competencias planificadoras de acuerdo con el interés general y no se limiten, como en tantos y tantos supuestos, a atender
propuestas de crecimiento basadas en una demanda de un mercado inducido por los propios agentes que intervienen en la promocion del suelo y
de la edificacion que, en muchos casos, se convenia en los despachos de algunos representantes municipales (con lo que el proceso posterior de
real y

efectiva participacion publica es muy limitado o inexistente) o a reaccionar tarde y con pocas probabilidades de éxito, cuando el territorio ha
perdido sus valores ambientales o paisajisticos, o el desarrollo insostenible ha tomado carta de naturaleza y se ha producido el colapso de las
infraestructuras”.
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La financiacion de las Haciendas Locales y el Urbanismo. El déficit cronico de las Haciendas Locales no puede justificar la apuesta por un
modelo insostenible de desarrollo urbanistico. Los nuevos desarrollos urbanos a medio y largo plazo demandaran servicios publicos que
no se autofinancian al cien por cien.

La apuesta por un urbanismo que esta hipotecando las posibilidades de hacer modelos de ciudad con otras caracteristicas que garanticen su
sostenibilidad y que sepan responder a las necesidades de una sociedad cada vez mas exigente con la “cuestion ambiental”, no puede justificarse
en la necesaria financiacion de las Haciendas Locales, por mas que es evidente que las aportaciones actuales del sector publico y privado son
claramente limitadas para compensar los costes de los servicios e infraestructuras que, en la actualidad, prestan los municipios.

En primer lugar, porque no es cierto que todos los municipios hayan actuado de la misma manera. En segundo, porque los ingresos extraordinarios
de estos procesos urbanizadores permiten dar respuesta a corto plazo a las necesidades de financiacion municipal, pero no sélo no resuelven el
problema estructural presupuestario, sino que, a medio y largo plazo, los residentes de estas viviendas demandan también servicios y originan, por
tanto, un coste mayor a la hora de asumir la prestacion y mantenimiento de los servicios publicos.

Ello es especialmente cierto en municipios en los que el proceso urbanizador esta sobredimensionado y ha crecido al margen de las necesidades y
demandas de la poblacion residente. ;De verdad estan saneadas, en la actualidad, las Haciendas Locales de los municipios cuyo desarrollo
urbanistico ha crecido mas en los tltimos afios?.

En demasiadas ocasiones, la corrupcion ha estado presente a la hora de tomar decisiones de trascendencia urbanistica.

En tercer lugar, no se puede obviar, con todo el cardcter excepcional que se quiera, que detrds de ese urbanismo insostenible en demasiadas
ocasiones ha estado presente la corrupcion, que ha llevado a adoptar decisiones publicas injustificadas. El gran niimero de procesos judiciales
abiertos en el estado espafiol y en lo que, a aqui concierne, en Andalucia, son exponentes de esa realidad y puede estar detras de que Espana sélo
sea acreedora de un aprobado en el ltimo informe de percepcion de corrupcion de la ONG Transparencia Internacional.

La adecuada financiacion de las Corporaciones Locales sigue siendo una cuestion no resuelta, que debe buscar respuesta en el denominado Pacto
Local y en el marco del consenso entre las distintas fuerzas politicas.
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Nota Final 6 LOUA Articulo 45. Suelo urbano.

1. Integran el suelo urbano los terrenos que el Plan General de Ordenacion Urbanistica, y en su caso el Plan de Ordenacion Intermunicipal,
adscriba a esta clase de suelo por encontrarse en alguna de las siguientes circunstancias:

a) Formar parte de un nucleo de poblacion existente o ser susceptible de incorporarse en €l en ejecucion del Plan, y estar dotados, como minimo,
de los servicios urbanisticos de acceso rodado por via urbana, abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica en baja
tension.

b) Estar ya consolidados al menos en las dos terceras partes del espacio apto para la edificacion segiin la ordenacion que el planeamiento general
proponga e integrados en la malla urbana en condiciones de conectar a los servicios urbanisticos basicos resefiados en el apartado anterior.

¢) Haber sido transformados y urbanizados en ejecucion del correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico y de conformidad con sus
determinaciones.

2. En esta clase de suelo, el Plan General de Ordenacion Urbanistica, o en su caso el Plan de Ordenacion Intermunicipal, establecera las siguientes
categorias:

A) Suelo urbano consolidado, integrado por los terrenos a que se refiere el apartado anterior cuando estén urbanizados o tengan la condicion de
solares y no deban quedar comprendidos en el apartado siguiente.

B) Suelo urbano no consolidado, que comprende los terrenos que adscriba a esta clase de suelo por concurrir alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Carecer de urbanizacion consolidada por:

1. No comprender la urbanizacion existente todos los servicios, infraestructuras y dotaciones publicos precisos, o unos u otras no tengan la
proporcion o las caracteristicas adecuadas para servir a la edificacion que sobre ellos exista o se haya de construir.

2. Precisar la urbanizacion existente de renovacion, mejora o rehabilitacion que deba ser realizada mediante actuaciones integradas de reforma
interior, incluidas las dirigidas al establecimiento de dotaciones.

b) Formar parte de areas homogéneas de edificacion, continuas o discontinuas, a las que el instrumento de planeamiento les atribuya un
aprovechamiento objetivo considerablemente superior al existente, cuando su ejecucion requiera el incremento o mejora de los servicios publicos
y de urbanizacion existentes.

Nota Final 7 PGOU Memoria de Ordenacion (pagina 18).

Otros nucleos de poblacion. Sobre el resto de poblacion dispersa (entiéndanse asi los niicleos de segunda residencia establecidos en
urbanizaciones legales, o las actuaciones de parcelacion que han surgido desde tiempo inmemorial en la carretera hacia el poligono El Cerro) se
proponen actuaciones de mejora de las infraestructuras basicas para el asentamiento de la poblacion.

Ficha Urbanistica Urbanizaciéon El Cucadero (9,6 hectareas). Justificacion.

Reurbanizacion y dotacion de urbanizacion denominada El Cucadero al norte del nticleo de Las Pajanosas. Se trata de mejorar la urbanizacion
existente asumiendo el caracter urbano de esos suelos. Dotados de las infraestructuras necesarias para su consideracion como suelos urbanos si
bien no consolidados por la urbanizacion, al carecer de los parametros minimos exigidos por el Ayuntamiento en sus normas de urbanizacion. Se
debera garantizar la ejecucion de dichas infraestructuras y de los equipamientos y dotaciones necesarios para su inclusion como suelo
consolidadouna vez finalizadas las obras.

Ficha Urbanistica Urbanizacién Entremontes y Las Nieves (40 hectareas). Justificacion.

Se trata de un ambito donde se ha localizado deficiencias de infraestructuras y dotaciones basicas para la mejora de la calidad urbana de este
ambito. Su enclave geografico y su localizacion dispersa del resto de nucleos propician que esta deficiencias sean ain mas evidentes y que
precisen de una rapida actuacion. Es por ello que el Plan General determina la necesidad de elaborar un Plan Especial de Mejora Urbana que
resuelva la problematica existente, centrada sobre todo en resolver el estado de las infraestructuras y dotaciones necesarias.

Ficha Urbanistica Urbanizacién Lagos del Serrano (96 hectareas). Justificacién.

Se trata de in ambito de gran complejidad con problemas graves y urgentes tanto de deficiencias de infraestructuras y dotaciones basicas como de
impacto paisajistico que afectan tanto al territorio como a los usuarios por lo que el Plan General determina la necesidad de elaborar un Plan
Especial de Mejora Urbana que resuelva la problematica existente, centrada sobre todo en resolver los déficits en las redes de infraestructuras
basicas como en los equipamientos urbanos de manera que se consiga una mejora de la calidad urbana de la zona.

Nota Final 8§ POTAUS Zonas y Elementos de Proteccion Territorial

Articulo 64. Determinaciones generales para las Zonas y Elementos de Proteccién Territorial. (N)
1. Las Zonas y Elementos de Proteccion Territorial tendran la consideracion de suelo no urbanizable de especial proteccion por la planificacion
territorial, a excepcion de aquellos suelos que el planeamiento urbanistico general incorpore al proceso de urbanizacion, de acuerdo con las
determinaciones de este Plan, relacionados con:
a) El crecimiento, ordenado y justificado, en contigiiidad de los ntcleos urbanos existentes segun lo establecido en el articulo 77 de este
Plan.
b) La incorporacion al planeamiento urbanistico de las determinaciones de este Plan relativas a las Areas de Oportunidad Metropolitanas.
¢) La incorporacion al proceso urbanizador por el planeamiento general de parcelaciones y urbanizaciones ubicadas en las Zonas de
Proteccion territorial de los Espacios Agrarios de Interés.
2. La delimitacién por el planeamiento urbanistico general de la Zonas de Proteccion Territorial a escala adecuada a su nivel de determinaciones
supondra el ajuste de Plan, sin que implique su modificacion.

Articulo 66. Objetivos del Sistema Hidrolégico. (N)
1. Son objetivos del Plan en relacion con el Sistema Hidrologico los siguientes:
a) Proteccion de los recursos hidricos continentales y litorales.
b) Preservacion de las condiciones ambientales.
c¢) Conservacion de la calidad paisajistica.
d) Prevencion de riesgos de inundacion.
2. A efectos de este Plan, componen el Sistema Hidrologico los siguientes elementos:
a) La red de drenaje.
b) Los embalses y sus cuencas alimentadoras.
c) Los acuiferos.

Articulo 67. Red de drenaje y cuencas vertientes. (D)
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1. Los instrumentos de planeamiento general consideraran las cuencas vertientes y sus cauces de forma integral, analizaran las repercusiones del
modelo urbano previsto y de las transformaciones de usos propuestas sobre la red de drenaje y estimaran los riesgos potenciales, proponiendo la
infraestructuras y medidas de prevencion y correccion adecuadas para la minimizacion de los mismos.

2. Los instrumentos de planeamiento general incorporaran el deslinde del dominio publico hidraulico, que les facilite el érgano competente, y sus
zonas de servidumbre y policia, que deberan ser clasificadas como suelos no urbanizables o como espacios libres de uso y disfrute publico en los
suelos urbanizables colindantes con los cauces definidos como Ejes fluviales en el sistema de espacios libres regulado en esta normativa.

3. Los cauces, riberas y margenes, y sus funciones de evacuacion de avenidas deben estar amparados por una definicién de usos que garantice la
persistencia de sus condiciones de evacuacion, tanto por sus caracteristicas estructurales como por su nivel de conservacion y mantenimiento.

4. Los cauces que drenen suelos urbanizables deberan garantizar la evacuacion de caudales correspondientes a avenidas de 500 afios de retorno,
conforme a la seccion transversal que determine el Organismo de Cuenca.

5. Las infraestructuras de drenaje evitaran los embovedados y encauzamientos cerrados, favoreciendo la pervivencia de la identidad territorial, la
funcion natural de los cauces y la conservacion y mejora de la biodiversidad acuatica y de las especies asociadas.

6. Las administraciones publicas competentes deberan abordar un programa de inversiones para eliminar los estrangulamientos derivados de
actuaciones que hayan disminuido la seccion del cauce. Siempre que sea posible, estas modificaciones tenderan a reponer los cauces abiertos que
hayan sido objeto de transformacion anterior mediante embovedados o cubriciones.

7. Las administraciones publicas competentes verificaran la capacidad de desagiie de los arroyos e infraestructuras

de drenaje que atraviesan suelos urbanos y zonas pobladas expuestas a riesgos, asi como los vinculados a los suelos urbanizables previstos, y
analizaran el nivel de respuesta ante las avenidas extraordinarias.

8. La Administracion competente en materia de aguas, procedera a la implantacion de los planes de emergencia de

presas previstos en la legislacion sectorial.

9. Se ejecutara un nuevo encauzamiento para el arroyo Tamarguillo con los siguientes objetivos:

a) Garantizar la seguridad y calidad de vida de los ciudadanos afectados.

b) Incorporar los caudales de arroyo Ranillas.

¢) Configurar un pasillo natural en los terrenos ocupados por

el nuevo trazado.

d) Incorporar el actual cauce del arroyo Tamarguillo a la red de espacios libres local.

Articulo 68. Embalses y cuencas alimentadoras. (D)

1. Las actuaciones publicas tendran como objetivo proteger los embalses del &mbito como espacios en los que se ha de preservar la calidad de las
aguas, en especial en los casos de los embalses integrados en los sistemas de abastecimiento urbano de la aglomeracion.

2. Los embalses y sus entornos tendran la consideracion de recursos para el uso publico-recreativo, como un uso complementario y supeditado al
mantenimiento de la calidad de las aguas y conforme a lo que establezca la normativa sectorial y a lo previsto en esta normativa.

3. Las cuencas alimentadoras delimitadas en el plano del Sistema de Proteccion Territorial se sujetaran a las restricciones necesarias para
garantizar las Optimas condiciones de la cubierta vegetal, preferentemente forestal, asi como evitar vertidos que puedan afectar a la calidad de las
aguas embalsadas.

Articulo 71. Objetivos de las Areas Forestales. (N)
Son objetivos del Plan en relacién con las Areas Forestales los siguientes:
a) Regulacion climatica.
b) Creacion de sumideros de emisiones contaminantes.
¢) Ubicacion de espacios libres de uso publico.
d) Cualificacion del paisaje.
e) Proteccion de cuencas vertientes.

Articulo 72. Ordenacién de las Areas Forestales. (D)

1. La regulacion de los usos y actividades necesarios para la conservacion y aprovechamiento de las masas forestales se realizara a través de los
correspondientes planes de ordenacion de recursos naturales.

2. La planificacion forestal asegurara el mantenimiento de las masas forestales existentes en el area, garantizando la conservacion de la cubierta
arborea.

3. El régimen de usos que los instrumentos de planeamiento urbanistico, de acuerdo con la normativa sectorial de aplicacion, establezcan para
estos espacios asegurara el mantenimiento, la proteccion y, en su caso, la regeneracion de sus caracteristicas ambientales, al mismo tiempo que
promueva el uso publico, recreativo y, excepcionalmente, el dotacional

Nota Final 9 LOUA Articulo 46. Suelo no urbanizable.

1. Pertenecen al suelo no urbanizable los terrenos que el Plan General de Ordenacion Urbanistica adscriba a esta clase de suelo por:
a) Tener la condicion de bienes de dominio publico natural o estar sujetos a limitaciones o servidumbres, por razon de éstos, cuyo régimen
juridico demande, para su integridad y efectividad, la preservacion de sus caracteristicas.
b) Estar sujetos a alglin régimen de proteccion por la correspondiente legislacion administrativa, incluidas las limitaciones y servidumbres asi
como las declaraciones formales o medidas administrativas que, de conformidad con dicha legislacion, estén dirigidas a la preservacion de la
naturaleza, la flora y la fauna, del patrimonio histérico o cultural o del medio ambiente en general.
¢) Ser merecedores de algiin régimen especial de proteccion o garante del mantenimiento de sus caracteristicas, otorgado por el propio Plan
General de Ordenacion Urbanistica, por razéon de los valores e intereses en ellos concurrentes de cardcter territorial, natural, ambiental,
paisajistico o historico.
d) Entenderse necesario para la proteccion del litoral.
e) Ser objeto por los Planes de Ordenaciéon del Territorio de previsiones y determinaciones que impliquen su exclusion del proceso
urbanizador o que establezcan criterios de ordenacion de usos, de proteccion o mejora del paisaje y del patrimonio historico y
cultural, y de utilizacion racional de los recursos naturales en general, incompatibles con cualquier clasificacion distinta a la de suelo
no urbanizable.
f) Considerarse necesaria la preservacion de su caracter rural, atendidas las caracteristicas del municipio, por razéon de su valor, actual o
potencial, agricola, ganadero, forestal, cinegético o analogo.
g) Constituir el soporte fisico de asentamientos rurales diseminados, vinculados a la actividad agropecuaria, cuyas caracteristicas, atendidas las
del municipio, proceda preservar.
h) Ser necesario el mantenimiento de sus caracteristicas para la proteccion de la integridad y funcionalidad de infraestructuras,
servicios, dotaciones o equipamientos publicos o de interés publico.
1) Presentar riesgos ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos naturales.
j) Proceder la preservacion de su caricter no urbanizable por la existencia de actividades y usos generadores de riesgos de accidentes
mayores o que medioambientalmente o por razones de salud publica sean incompatibles con los usos a los que otorga soporte la
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urbanizacién.
k) Ser improcedente su transformacion teniendo en cuenta razones de sostenibilidad, racionalidad y las condiciones estructurales del
municipio.
2. De conformidad y en aplicacion de los criterios que se establezcan reglamentariamente, el Plan General de Ordenacion Urbanistica podra
establecer, dentro de esta clase de suelo, todas o algunas de las categorias siguientes:
a) Suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacion especifica, que incluira, en todo caso, los terrenos clasificados en aplicacion de
los criterios de las letras a) y b) del apartado anterior, e i) cuando tales riesgos queden acreditados en el planeamiento sectorial.
b) Suelo no urbanizable de especial proteccién por la planificacion territorial o urbanistica, que incluira al menos los terrenos
clasificados en aplicacion de los criterios de las letras c), d) y e) del apartado anterior.
¢) Suelo no urbanizable de caracter natural o rural.
d) Suelo no urbanizable del Habitat Rural Diseminado, que incluira aquellos suelos que cuenten con las caracteristicas que se sefialan en la
letra g) del apartado anterior.

Nota Final 10 LOUA Articulo 47. Suelo urbanizable.

El Plan General de Ordenacion Urbanistica, y en su caso el Plan de Ordenacion Intermunicipal, establecera en esta clase de suelo todas o algunas
de las categorias siguientes:

a) Suelo urbanizable ordenado, integrado por los terrenos que formen el o los sectores para los que el Plan establezca

directamente la ordenacion detallada que legitime la actividad de ejecucion, en funcion de las necesidades y previsiones de desarrollo urbanistico
municipal.

b) Suelo urbanizable sectorizado, integrado por los terrenos suficientes y mas idéneos para absorber los crecimientos previsibles, de
acuerdo con los criterios fijados por el Plan General de Ordenacion Urbanistica. Este plan delimitara uno o mas sectores, y fijara las condiciones y
los requerimientos exigibles para su transformacion mediante el o los pertinentes Planes Parciales de Ordenacion. Desde la aprobacion de su
ordenacion detallada, este suelo pasara a tener la consideracion de suelo urbanizable ordenado.

¢) Suelo urbanizable no sectorizado, integrado por los restantes terrenos adscritos a esta clase de suelo. Esta categoria debera tener en cuenta las
caracteristicas naturales y estructurales del municipio, asi como la capacidad de integracion de los usos del suelo y las exigencias de su
crecimiento racional, proporcionado y sostenible, precisando de un Plan de Sectorizacion para su transformacion en suelo urbanizable
sectorizado u ordenado.

Nota Final 11 PGOU Memoria Ordenacion Pigina 28

2.1.1.3. El Suelo Urbano no Consolidado

AREAS DE PLANEAMIENTO INCORPORADO

Son unidades de ejecucion en suelo urbano no consolidado que, provenientes del PGOU anterior, tienen aprobado definitivamente sus planes de
desarrollo, pero que no han completado su urbanizacion. Este Plan asume las determinaciones aprobadas en esos instrumentos de planeamiento, y
las incluye dentro del documento. Las viviendas recogidas en las APIS de suelo urbano no consolidado de uso residencial no computan a efectos
del cumplimiento de la Norma 45 del POTA por provenir del planeamiento anterior y tener ya aprobadas sus determinaciones estructurales
previamente a la aprobacion definitiva de este Plan.

Nota Final 12 Justificacién de los Sistemas Generales

LOUA Articulo 19. Contenido documental de los instrumentos de planeamiento.

1. Los instrumentos de planeamiento deberan formalizarse como minimo en los siguientes documentos:

a) Memoria, que incluird los contenidos de caracter informativo y de diagnéstico descriptivo y justificativo adecuados al objeto de la
ordenacion y a los requisitos exigidos en cada caso por esta Ley...

LOUA Articulo 47. Suelo urbanizable.

El Plan General de Ordenacion Urbanistica, y en su caso el Plan de Ordenacion Intermunicipal, establecera en esta clase de suelo todas o algunas
de las categorias siguientes:

b) Suelo urbanizable sectorizado, integrado por los terrenos suficientes y mas idoneos para absorber los crecimientos previsibles, de acuerdo con
los criterios fijados por el Plan General de Ordenacion Urbanistica. Este plan delimitard uno o mas sectores, y fijara las condiciones y los
requerimientos exigibles para su transformacion mediante el o los pertinentes Planes Parciales de Ordenacion. Desde la aprobacion de su
ordenacion detallada, este suelo pasara a tener la consideracion de suelo urbanizable ordenado.

LOUA Articulo 51. Contenido urbanistico legal del derecho de propiedad del suelo: Deberes.
1. Forman parte del contenido urbanistico del derecho de propiedad del suelo, sin perjuicio del régimen a que quede éste sujeto por razon de su
clasificacion, los siguientes deberes:
C) Cuando los terrenos pertenezcan a la clase de suelo urbanizable ordenado y al suelo urbano no consolidado: ...

d) Ceder obligatoria y gratuitamente al municipio los terrenos destinados por la ordenacion urbanistica a dotaciones, que comprenden tanto
las destinadas al servicio del sector o ambito de actuacion como los sistemas generales incluidos o adscritos al mismo.

LOUA Articulo 58. Areas de reparto.

1. El Plan General de Ordenacion Urbanistica y, en lo que proceda, el Plan de Ordenacion Intermunicipal delimitaran:

a) Para la totalidad del suelo urbanizable sectorizado y ordenado, una o varias Areas de reparto, comprensivas de sectores completos y de los
sistemas generales incluidos o adscritos a los mismos.

Nota Final 13 Justificacion del crecimientos

POTA. [45] Modelo de ciudad (N).

1. El planeamiento urbanistico y territorial favorecera la consolidacion de modelos de ciudad que contribuyan a los objetivos definidos y a su
integracion ambiental y territorial en el marco del Modelo Territorial de Andalucia....

2. De acuerdo con las previsiones de la legislacion urbanistica y territorial, el planeamiento tendréa entre sus objetivos la consecucion de un modelo
de ciudad compacta, funcional y econdmicamente diversificada, evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de



recursos naturales y de suelo. ...El desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creacion de ciudad que genere proximidad y
una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes publicos....

3. Esta orientacion debe adaptarse a las condiciones particulares que presentan los diferentes territorios y redes del Sistema de Ciudades.

a) En los Centros Regionales, inmersos en procesos de caracter metropolitano, el modelo de ciudad compacta y diversificada debe ser
preservado y defendido frente a tendencias tendencias que produzcan la segregacion social y funcional, especialmente del espacio residencial
(urbanizaciones residenciales suburbanas de primera y segunda residencia) y comercial (grandes superficies desvinculadas de la
estructura urbana), y que produzcan un espacio urbano continuo o conurbado en el que se eliminan los componentes rurales y naturales de
mayor valor. Especial importancia tiene la defensa de la personalidad urbana y funcional diferenciada de los nicleos que forman parte de los
procesos metropolitanos. Las ciudades medias y pequefias que se integran en los ambitos metropolitanos deben hacerlo desde la preservacion de
sus caracteristicas y valores urbanos propios, evitando la indiscriminada formacion de continuos urbanos que acaben con los modelos diversos de
ciudad preexistente...

4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los siguientes:

a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de parametros objetivos (demografico, del parque de viviendas, de los usos
productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacion), y su relacién con la tendencia seguida para dichos parametros en los
ultimos diez afios, debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con caracter general no se admitiran los
crecimientos que supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos que
supongan incrementos de poblacién superiores al 30% en ocho aifios. Los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional
determinaran criterios especificos para cada ambito.

b) El grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior, dando prioridad a la culminacion de
dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.

Nota Final 14 Justificacion del crecimiento en suelo.

POTA. [11] Principios orientadores del Modelo Territorial de Andalucia [E]...
2. El uso mas sostenible de los recursos.
El Modelo Territorial de Andalucia asume como uno de sus principios orientadores la utilizacién racional de los recursos, entendida como
argumento indispensable para progresar en la creacion de un sistema territorial y productivo sostenible. Esta exigencia implica tener en cuenta la
trama de relaciones ecolégicas que sustenta el orden territorial, considerando sus consecuencias en coordenadas espaciales y temporales lo
mas amplias posibles. El Modelo Territorial se reconoce integrado en un sistema de relaciones ecoldgicas. La ordenacion territorial puede y debe
contribuir al progreso de la sostenibilidad regional y global a partir de los siguientes aspectos:
a) Constituyendo un orden territorial favorecedor de la moderacion en el consumo de recursos naturales (suelo, agua, energia y
materiales) ...
3. La cohesion social y el equilibrio territorial....
4. La integracion y cooperacion territorial: el territorio de las redes...
a) Lograr un mayor grado de eficacia en la gestion territorial mediante la generacion de sinergias y economias de escala que mejoren la
competitividad de cada elemento del territorio y de éste en su conjunto.
b) Responder a criterios de equilibrio y solidaridad territorial y de cohesion social, de manera que el resultado de las estrategias de
cooperacién tenga en cuenta la superacion de las actuales desigualdades territoriales....

POTA. [43] Objetivos (O).

Los objetivos relacionados con los procesos de urbanizacion del territorio andaluz, en el marco de la Politica de Ciudades, son los siguientes:
a) Preservar el Modelo Territorial de Andalucia frente a procesos de urbanizacion no deseables.
b) Mejorar los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social de las ciudades andaluzas.
¢) Contribuir desde el Sistema de Ciudades a la sostenibilidad global.

Nota Final 15 EI POTAUS y las Areas de Oportunidad.

Memoria

4.4 Identificar suelos estratégicos para usos productivos de relevancia metropolitana.

El Plan establece cuatro tipos de Areas de Oportunidad metropolitana productivas que se listan en la normativa:
Area de caracter tecnoldgico (ocho) destinadas preferentemente a la implantacion de actividades relacionadas con la investigacion y desarrollo
en sectores estratégicos.
Areas de carécter logistico (cinco) destinadas preferentemente a la implantacién de actividades relacionadas con el trafico de mercancias y los
servicios asociados.
Areas de caricter empresarial (venticinco) destinadas a la implantacién de actividades industriales y los servicios vinculados al
desarrollo y funcionalidad de las mismas.
Areas de caracter terciarios (nueve) destinadas a la implantacion de actividades comerciales, de ocio y turisticas y a la prestacién de servicios
metropolitanos.

Articulo 11. Elementos componentes del sistema de asentamientos.(N)...

2. El Plan incorpora al sistema de asentamientos como Areas de Oportunidad de caracter metropolitano los &mbitos, identificados

en el plano de Ordenacion de Usos y Sistema de Transportes, que tienen por finalidad contribuir a la recualificacion territorial y mejorar la
organizacion y estructuracion interna de la aglomeracion urbana, garantizando la dedicacion de estos suelos a usos de interés supramunicipal....

4. La ordenacién de las Areas de Oportunidad Metropolitanas se efectuara conforme a lo establecido en el Titulo Segundo de esta
normativa y en Ficha correspondiente a cada Area de Oportunidad incluida en el Anexo de esta normativa.

Articulo 15. Areas de Oportunidad metropolitana. (D)

1. La localizacién propuesta por el presente Plan para cada Area de Oportunidad tiene caracter vinculante, debiendo el planeamiento urbanistico o
el Proyecto de Actuacién en su caso, delimitar con precision el suelo afectado que definitivamente corresponda a cada Area, con los
condicionantes establecidos en la ficha correspondiente a cada Area de Oportunidad.

2. La clasificacion como urbanizable de los suelos incluidos en las Areas de Oportunidad Metropolitana no computara a los efectos de las
determinaciones sobre la dimension de los crecimientos urbanos en el planeamiento general establecidas en la Norma 45.4.a) del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia.

3. La ordenacion de las Areas de Oportunidad se efectuard conforme a lo establecido en el Titulo Segundo de esta Normativa y en las Fichas
correspondiente a cada Area de Oportunidad.



Articulo 52. Determinaciones sobre los usos productives. (D y R)

1. El planeamiento urbanistico general contendra una prevision expresa de las necesidades de suelo para actividades industriales y logisticas, en el
contexto de la economia metropolitana y de los sistemas productivos locales. Dicho analisis prestara especial consideracion a la incidencia
territorial y economica de las Areas de Oportunidad Metropolitana. (D).

2. Los suelos destinados a usos productivos se localizaran en la proximidad de los nuevos desarrollos urbanos para evitar la especializacion
funcional y reducir la movilidad obligada, separandolos de las viviendas mediante sistemas generales viarios y franjas verdes arboladas. (D)

3. Se recomienda evitar la ubicacion de suelos industriales en situaciones aisladas y desconectados fisicamente de los cascos urbanos existentes,
con la excepcion de los destinados a acoger actividades que, por su naturaleza, sean incompatibles con la cercania a las zonas residenciales, en
consonancia con las determinaciones de los instrumentos de prevencion y control ambiental establecidos en la normativa vigente. (R)

4. Los grandes equipamientos de alcance supramunicipal deberan servir en la ordenacion urbanistica como polos de actividad con posibilidades de
sinergia econdmica, por lo que se recomienda que los instrumentos de planeamiento prevean suelos destinados a usos productivos ligados a dichos
grandes equipamientos, contiguos o proximos a ellos. (R)

5. La clasificacion de nuevos suelos productivos asegurara la disponibilidad de todas las infraestructuras y servicios urbanos, incluido el de
transporte publico de viajeros. Con este fin, los instrumentos de planeamiento de desarrollo y los proyectos de implantacion de empresas con mas
de 200 trabajadores deberan incorporar estudios de movilidad que aseguren la disponibilidad de servicios de transporte publico. (D)

6. Se recomienda a las administraciones sectoriales competentes que tomen las medidas oportunas para la coordinacion de la planificacion de la
logistica metropolitana. (R)

Capitulo IT. Determinaciones sobre las Areas de Oportunidad Metropolitana

Articulo 54. Ordenacion de las Areas de Oportunidad Metropolitana.(N y D)

1. Las Areas se desarrollaran a través de los instrumentos de planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica, o de acuerdo al régimen
de Actuaciones de interés autonomico establecido en el Titulo III de 1a Ley 1/1994, de 11 de enero. Asi mismo, con destino a la adquisicion de los
suelos, podran establecerse Areas de Reservas de Terrenos y Areas de Tanteo y Retracto de las previstas en la legislacion urbanistica. (D)

2. El planeamiento urbanistico general correspondiente definira con detalle los limites y parametros urbanisticos de las Areas de Oportunidad
Metropolitana y garantizara la integracion de las mismas en el sistema urbano y en las redes de infraestructuras municipales y metropolitanas, todo
ello conforme a los criterios establecidos en la correspondiente Ficha del Anexo a esta normativa. (D)

3. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general, mediante procedimientos de revision o modificacién, incorporaran las Areas de
Oportunidad Metropolitana, estableciendo sus limites y determinando su integracion en la estructura general del municipio y desarrollando su
ordenacion de conformidad con los criterios fijados en el correspondiente Anexo. (D)

4. Las Areas de Oportunidad Metropolitana se ordenaran en relacion con las redes de transporte. En el proceso de incorporacion al planeamiento
general se deberan realizar estudios especificos de movilidad, de conformidad con las determinaciones del Plan de Transporte Metropolitano del
area de Sevilla, y con el contenido establecido en el Titulo Segundo de esta normativa. (D)

5. El desarrollo de las 4reas de oportunidad estara condicionado a la ejecucion de las actuaciones necesarias para garantizar el acceso a las mismas
mediante transporte publico y transporte no motorizado.

6. Los estudios de movilidad de los instrumentos de planeamiento general de los municipios en los que se localicen areas de oportunidad que se
apoyen en los ejes viarios A-49, A-66, A-4 y SE-40, deberan valorar la incidencia de los nuevos desarrollos sobre la funcionalidad del conjunto
del eje, previendo los efectos acumulativos que sobre el mismo podran tener el resto de las Areas de Oportunidad previstas en el Plan...

Articulo 55. Tipos de Areas de Oportunidad Metropolitanas (D)
1. El Plan determina los siguientes tipos de Areas de Oportunidad en funcion de las actividades de relevancia metropolitanaa la que quedan
destinados:
a) Areas de Oportunidad de caracter tecnologico, entendiéndose como tales aquellas que tienen como objetivo la implantacion de actividades
destinadas a la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias vinculadas a infraestructuras y sectores productivos estratégicos.
b) Areas de Oportunidad de caracter logistico, entendiéndose como tales aquellas que retinen los requisitos previstos por la Ley 5/2001, de 4 de
junio, por la que se regulan las areas de transporte de mercancias en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
¢) Areas de Oportunidad de caricter empresarial, entendiéndose como tales aquellas que tienen como objetivo la implantacion de
actividades industriales y los servicios complementarios vinculados al funcionamiento y desarrollo de las mismas.
d) Areas de Oportunidad de carécter terciario, entendiéndose como tales aquellas destinadas a la implantacion de actividades
comerciales y de ocio, turisticas y las vinculadas a la prestacion de servicios de caracter metropolitano.
e) Areas de Oportunidad de caracter residencial, entendiéndose como tales aquellas destinadas a satisfacer la demanda supramunicipal de
viviendas, propiciando el equilibrio territorial de la aglomeracion y determinando como destino preferente y mayoritario la construccion de
viviendas sometidas a algiin régimen de proteccion publica.
2. Las Fichas incluidas en el Anexo a esta normativa establecen, con rango de Directriz, la localizacién y superficie aproximadas, el tipo de
area, asi como la justificacion y criterios de ordenacion para cada una de ellas...
5. Las Areas de Oportunidad Metropolitana de caracter empresarial identificadas por el Plan son las siguientes:...
E13 El Esparragal (Ampliacién)..

Nota Final 16 ESTRATEGIA ESPANOLA DE CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA LIMPIA. HORIZONTE 2007- 2012 -2020

3.3.5 SUMIDEROS

(i) Objetivos

Los objetivos principales de las politicas sectoriales en este campo, sin menoscabo de los principios y objetivos que inspiran las politicas de
conservacion, forestal y agricola y los compromisos internacionales asumidos por Espana, basados en la gestion sostenible y multifuncional, son:
o Aumentar la capacidad de absorcion de CO2 de la atmosfera por las formaciones vegetales.

o Cumplimiento del objetivo fijado en los Planes Nacionales de Asignacion elaborados por el Gobierno, que prevén la compensacion del 2% de
las emisiones del afo base por actividades de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y selvicultura. Esta absorcion debera obtenerse, gracias a
estas actividades, entre los afios 2008 y 2012.

(ii) Medidas
Entre las medidas para aumentar la cantidad y calidad de los sumideros de carbono en el territorio espafiol, y alcanzar, como minimo, el 2%
establecido en el PNA 2008-2012, destacan las siguientes:

» Aumento de la superficie forestal. Mediante acciones de forestacion y reforestacion en tierras agricolas, abandonadas o degradadas, teniendo en
cuenta el objetivo de adaptar las formaciones boscosas al cambio climatico previsto.

* Restauracion de la cubierta vegetal. Mediante acciones selvicolas adecuadas y especies arboreas autdctonas.

* Potenciar la actividad de investigacion y desarrollo sobre el papel del sector forestal como captador de gases de efecto invernadero, abarcando
aspectos como la selvicultura del carbono y las técnicas de teledeteccion
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« Establecimiento de acciones preventivas para evitar los incendios forestales. Estos Planes estaran centrados en la silvicultura y mantenimiento y
mejora del actual nivel de eficiencia en extincion de incendios forestales y seguimiento y control de la accion y los efectos de los diferentes
agentes daiiinos que actfian sobre los bosques espanoles.

* Aumento del carbono absorbido en sistemas agricolas mediante la disminucion del laboreo, la produccion ecoldgica, la produccion integrada, la
retirada de tierras de cultivo, implantacion de cult ivos lefiosos sustituyendo a herbaceos o a otros de menor captacion, la forestacion de tierras
agricolas, etc.

* Potenciar la gestion sostenible de los ecosistemas forestales a través del aumento de la superficie forestal, el aprovechamiento de la masa forestal
y el mantenimiento y mejora de los recursos forestales.

« Establecimiento de un marco institucional y legislativo para incentivar la participacion del sector privado en el aumento de la capacidad de
captacion de carbono de los sumideros espafioles.

* Promover el Fondo para patrimonio Natural creado en la Ley de Montes de 10/2006, para inversiones en trabajos preventivos, gestion forestal
sostenible de nuestros montes, etc.

* Desarrollo y disefio de un sistema de informacion agil, exhaustivo, preciso y eficaz para el conocimiento y la determinacion del carbono
absorbido por las actividades de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y selvicultura en nuestro pais.

(iii) Indicadores

— Contenido de carbono de los ecosistemas vegetales.

— Incremento de carbono en estos ecosistemas.

— Aumento o disminucion de superficie forestal/agricola/de pastos/humedales/de asentamientos urbanos/otros usos.

— Superficie que sufre cambios de uso del suelo, es decir, el nimero de hectareas que cambian de un uso a otro (aumento y disminucion de las
hectareas dedicadas a una actividad).

3.3.11 MEDIDAS HORIZONTALES

3.3.11.2 Ordenacion del Territorio

El consumo energético y la emision de gases de efecto invernadero estan altamente relacionados con los modelos de desarrollo territorial. Estos
modelos influyen en elementos tales como la generacion de desplazamientos, el tipo de transporte urbano e interurbano que se utiliza, las
tipologias urbanas de consumo de energia, la densidad urbana, etc. El tratamiento preventivo debe ser el elemento prioritario en la seleccion de las
alternativas posibles. La adecuada valoracion de las necesidades de infraestructuras, la definicion de criterios de ordenacion territorial, la
evaluacion precisa de los impactos y la prevision de las partidas presupuestarias necesarias para afrontar soluciones menos agresivas con el
entorno y la financiacion de los sobre-costes derivados de las medidas correctoras han de servir para disefiar una correcta estructuracion sostenible
del territorio

Nota Final 17 Desorden del crecimiento

LOUA. Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica....

2. La ordenacion urbanistica establecida en los instrumentos de planeamiento, en el marco de la ordenacion del territorio, tiene por objeto, en todo
caso:

a) La organizacion racional y conforme al interés general de la ocupacion y los usos del suelo, mediante su clasificacion y calificacion....

LOUA. Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el art.culo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,

los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenaciéon que mejor aseguren:
a) Su adecuada integracion en la ordenacion dispuesta por los Planes de Ordenacion del Territorio..
b) La correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad ya existente atendiendo a su conservacién, cualificacién, reequipamiento y,
en su caso, remodelacién.
¢) La adecuada conservacion, proteccién y mejora del centro historico, asi como su adecuada insercion en la estructura urbana del municipio...
d) La integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando su innecesaria dispersiéon y mejorando
vy _completando su ordenacién estructural. Los nuevos desarrollos que, por su uso industrial, turistico, segunda residencia u otras
caracteristicas, no deban localizarse en el entorno del niicleo ya consolidado por las razones que habrin de motivarse, se ubicarin de
forma coherente con la ordenacion estructural, asegurando, entre otros, los objetivos sefialados en el apartado g)....
g) La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos: Los colindantes con el dominio piublico
natural precisos para asegurar su integridad; los excluidos de dicho proceso por algin instrumento de ordenaciéon del territorio;
aquéllos en los que concurran valores naturales, historicos, culturales, paisajisticos, o cualesquiera otros valores que, conforme a esta Ley
y por razén de la ordenacion urbanistica, merezcan ser tutelados;_aquéllos en los que se hagan presentes riesgos naturales o derivados de usos
o actividades cuya actualizacion deba ser prevenida, y aquéllos donde se localicen infraestructuras o equipamientos cuya funcionalidad deba
ser asegurada.”
E) Procurar la coherencia, funcionalidad y accesibilidad de las dotaciones y equipamientos, asi como su equilibrada distribucion entre
las distintas partes del municipio o, en su caso, de cada uno de sus nucleos. La ubicacion de las dotaciones y equipamientos debera
establecerse de forma que se fomente su adecuada articulacion y vertebracién y se atienda a la integracién y cohesion social en la
ciudad. Asimismo, se localizaran en edificios o espacios con caracteristicas apropiadas a su destino y contribuiran a su proteccion y
conservacion en los casos que posean interés arquitectonico o historico.

LOUA Articulo 10. Determinaciones.

1. Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica establecen la ordenacion estructural del término municipal, ... La ordenacion estructural se
establece mediante las siguientes determinaciones:

A) En todos los municipios:

c) Los sistemas generales constituidos por la red basica de reservas de terrenos y construcciones de destino dotacional publico que aseguren la
racionalidad y coherencia del desarrollo urbanistico y garanticen la calidad y funcionalidad de los principales espacios de uso colectivo. ..

POTA. [45] Modelo de ciudad (N).

1. El planeamiento urbanistico y territorial favorecera la consolidacion de modelos de ciudad que contribuyan a los objetivos definidos y a su
integracion ambiental y territorial en el marco del Modelo Territorial de Andalucia....

2. De acuerdo con las previsiones de la legislacion urbanistica y territorial, el planeamiento tendra entre sus objetivos la consecucion de un
modelo de ciudad compacta, funcional y econdmicamente diversificada, evitando procesos de expansién indiscriminada y de consumo
innecesario de recursos naturales y de suelo. ...El desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creacion de ciudad que genere
proximidad y una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes publicos.

3. Esta orientacion debe adaptarse a las condiciones particulares que presentan los diferentes territorios y redes del Sistema de Ciudades.



a) En los Centros Regionales, inmersos en procesos de caracter metropolitano, el modelo de ciudad compacta y diversificada debe ser
preservado y defendido frente a tendencias tendencias que produzcan la segregaciéon social y funcional, especialmente del espacio
residencial (urbanizaciones residenciales suburbanas de primera y segunda residencia) y comercial (grandes superficies desvinculadas de la
estructura urbana), y que produzcan un espacio urbano continuo o conurbado en el que se eliminan los componentes rurales y naturales de
mayor valor. Especial importancia tiene la defensa de la personalidad urbana y funcional diferenciada de los niicleos que forman parte de los
procesos metropolitanos. Las ciudades medias y pequefias que se integran en los ambitos metropolitanos deben hacerlo desde la
preservacion de sus caracteristicas y valores urbanos propios, evitando la indiscriminada formacion de continuos urbanos que acaben
con los modelos diversos de ciudad preexistente...

4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales de

Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los siguientes:
a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de pardmetros objetivos (demografico, del parque de viviendas, de los usos productivos
y de la ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacion), y su relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los ultimos diez
afios, debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con caracter general no se admitiran los crecimientos que
supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos que supongan incrementos de
poblacion superiores al 30% en ocho afios. Los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional determinaran criterios especificos
para cada ambito.
b) El grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior, dando prioridad a la culminacion de dichos
desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.
¢) La no alteracion del modelo de asentamiento, resultando excepcional los desarrollos urbanos desvinculados de los niicleos_que en todo
caso deberan cumplir las condiciones exigidas por la legislacion urbanistica, en especial su integracion en la ordenacion estructural, la no
afeccion a los suelos preservados del desarrollo urbano y la justificacion de la capacidad de los sistemas generales, existentes o previstos, para
satisfacer la demanda prevista.”

POTAUS Articulo 49. Determinaciones para la ordenacion de los nuevos crecimientos. (D).

2. Los instrumentos de planeamiento general ordenaran las nuevas extensiones urbanas con los siguientes criterios:

b) Destinar los suelos con mejores condiciones de accesibilidad y posicion para la ubicacion de equipamientos y dotaciones y, en general, a
los usos de interés econdmico y social.

Nota Final 18. Sistema Hidrologico.

POTA. [90] Red hidrografica [D].

1. La totalidad de los cauces fluviales, incluyendo las aguas y las zonas de proteccion de las margenes establecidas en la Ley de Aguas constituyen
un dominio publico que, como tal, ha de ser identificado, reconocido y protegido. Las multiples funciones ecoldgicas y territoriales de los rios han
de ser tomadas en consideracion de manera integrada. Junto a la proteccion del recurso agua y su calidad, es necesario proteger los propios
espacios fluviales.

2. Desde la perspectiva de la ordenacion del territorio y de las politicas activas dirigidas a la prevencion y evitacion de los procesos de deterioro
que pueden afectar a este dominiopublico, las determinaciones del Plan consisten en:

a) La prioridad para culminar la delimitacion y deslinde del dominio publico hidraulico de los cauces fluviales andaluces.

b) El desarrollo de politicas dirigidas a la identificacion y la prevencion de los riesgos de avenidas e inundaciones.

c) La inclusion detallada de estas afecciones en el planeamiento territorial y urbanistico con el caracter de suelo no urbanizable de especial
proteccion.

d) El fomento de las actuaciones dirigidas a la recuperacion del dominio publico afectado por ocupaciones de usos no legales con el objetivo
principal de regenerar los ecosistemas de las riberas.

e) El desarrollo de politicas integradas de lucha contra la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas con el objetivo central de
recuperar el buen estado de la calidad de las aguas.

h) El desarrollo de actuaciones de recuperacion y mejora de los paisajes fluviales, tanto en los cauces urbanos, incluyendo la ordenacion
del uso publico y recreativo, como en el medio rural, incorporando aquellos ecosistemas singulares derivados del aprovechamiento secular del
agua a conservar.

POTAUS Articulo 68. Red de drenaje y cuencas vertientes. (D)
1. Los instrumentos de planeamiento general consideraran las cuencas vertientes y sus principales cauces de forma integral, analizaran las
repercusiones del modelo urbano previsto y de las transformaciones de usos propuestas sobre la red de drenaje y estimaran los riesgos potenciales,
proponiendo la infraestructuras y medidas de prevencion y correccion adecuadas para la minimizacion de los mismos.
2. Los instrumentos de planeamiento general incorporaran el deslinde del dominio publico hidraulico y sus zonas de servidumbre y policia, que
deberan ser clasificadas como suelos no urbanizables o como espacios libres de uso y disfrute ptblico en los suelos urbanizables colindantes con
los cauces definidos como Ejes fluviales en el sistema de espacios libres regulado en esta normativa.
3. Los cauces, riberas y margenes, y sus funciones de evacuacion de avenidas deben estar amparados por una definicién de usos que garantice la
persistencia de sus condiciones de evacuacion,tanto por sus caracteristicas estructurales como por su nivel de conservacion y mantenimiento.
4. Los cauces que drenen suelos urbanizables deberan garantizar la evacuacion de caudales correspondientes a avenidas de 500 afios de
retorno,conforme a la seccion transversal que determine el Organismo de Cuenca.
5. Las infraestructuras de drenaje evitarian los embovedados y encauzamientos cerrados, favoreciendo la pervivencia de la identidad
territorial, la funcién natural de los cauces y la conservacién y mejora de la biodiversidad acuitica y de las especies asociadas.
6. Las administraciones publicas competentes deberin abordar un programa de inversiones para eliminar los estrangulamientos
derivados de actuaciones que hayan disminuido la seccion del cauce. Siempre que sea posible, estas modificaciones tenderan a reponer los
cauces abiertos que hayan sido objeto de transformacién anterior mediante embovedados o cubriciones.

Nota Final 19 El Paisaje

POTA. [60] Calidad ambiental en el medio urbano [D].

3. Mejora del entorno ambiental y paisajistico.

a) El planeamiento territorial y urbanistico deberd considerar el paisaje urbano y su integracién en el entorno, como parte de su
patrimonio natural y cultural por lo que velara por su conservacién y correcta gestion.

POTAUS Objetivos
1.3 Incorporar criterios de sostenibilidad a los suelos y crecimientos urbanos.
¢) Adaptar el planeamiento a la singularidad ecoldgica y paisajistica del territorio...
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. Preservacion de los elementos del paisaje a los que se ha atribuido un simbolismo colectivo de caracter historico, etnografico o cultural .
Consideracion del paisaje urbano como parte del patrimonio natural y cultural.

3.2 Incorporar el patrimonio histérico dentro de la red de espacios de uso publico

La puesta en valor del patrimonio histérico implica la inclusion de los principales bienes con valores patrimoniales dentro de la red de espacios de
uso publico. A este nivel, las experiencias de la ciudad romana de Italica y de la necropolis de Carmona marcan la pauta sobre el procedimiento
para compatibilizar la conservacion del patrimonio con su puesta en valor en calidad de espacios para el uso publico.

POTAUS. Articulo 82 Integracién paisajistica de los desarrollos urbanos. (D)
1. Los instrumentos de planeamiento general deberan contemplar la ordenacion del paisaje y justificar las propuestas adoptadas para la mejora del
mismo
2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico ordenaran las morfologias urbanas conforme a las condiciones topograficas, ecoldgicas y
paisajisticas del medio procurando su adaptacion a:

a) Los elementos territoriales susceptibles de integracion para la mejora del proyecto urbano.

b) La topografia y las condiciones de visibilidad.

¢) Los hitos, corredores y escenas de singularidad paisajistica.

d) Los elementos del paisaje con simbolismo histérico o etnografico.

e) La integracion del paisaje urbano con los restantes paisajes naturales y culturales, con especial atencion a los paisajes agrarios y
forestales.
3. Los instrumentos de planeamiento general estableceran un régimen de usos para los terrenos que componen las orlas periurbanas que permita la
integracion de los bordes urbanos con el medio rural circundante. Con este fin, las distintas fases de desarrollo urbano de la periferia de los
nucleos deberan presentar limites claros, determinados por barreras fisicas que eviten zonas de transicién degradadas. La finalizacion de las areas
urbanas se resolvera mediante viales, espacios libres o manzanas completas que eviten la aparicion de traseras.

LOUA Articulo 46. Suelo no urbanizable.

1. Pertenecen al suelo no urbanizable los terrenos que el Plan General de Ordenacion Urbanistica adscriba a esta clase de suelo por:

e) Ser objeto por los Planes de Ordenacion del Territorio de previsiones y determinaciones que impliquen su exclusion del proceso urbanizador o
que establezcan criterios de ordenacion de usos, de proteccion o mejora del paisaje y del patrimonio historico y cultural, y de utilizacion racional
de los recursos naturales en general, incompatibles con cualquier clasificacion distinta a la de suelo no urbanizable.

f) Considerarse necesaria la preservacion de su caracter rural, atendidas las caracteristicas del municipio, por razon de su valor, actual o
potencial, agricola, ganadero, forestal, cinegético o analogo.

i) Presentar riesgos ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos naturales....

LOUA. Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:

g) La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos: ... ; aquéllos en los que concurran valores
naturales, historicos, culturales, paisajisticos, o cualesquiera otros valores que, conforme a esta Ley y por razon de la ordenacion urbanistica,
merezcan ser tutelados; ...

TRLS Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben propiciar el uso racional de los recursos
naturales ...., y procurando en particular:

a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccién del patrimonio cultural y del
paisaje.

Nota Final 20 Paisaje y patrimonio.

LEY 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia.

Articulo 19. Contaminacién visual o perceptiva.

1. Se entiende por contaminacion visual o perceptiva, a los efectos de esta Ley, aquella intervencion, uso o accion en el bien o su entorno de
proteccion que degrade los valores de un bien inmueble integrante del Patrimonio Histérico y toda interferencia que impida o distorsione
su contemplacion.

2. Los municipios en los que se encuentren bienes inscritos en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia deberan recoger en el
planeamiento urbanistico o en las ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacién medidas que eviten su contaminacion visual o perceptiva.
Tales medidas comprenderan, al menos, el control de los siguientes elementos:

a) Las construcciones o instalaciones de caracter permanente o temporal que por su altura, volumetria o distancia puedan perturbar su percepcion.

Articulo 29. Instrumentos de ordenacién y planes con incidencia patrimonial.

1. Los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica, asi como los planes o programas sectoriales que incidansobre bienes integrantes del
Patrimonio Historico identificaran, en funcién de sus determinaciones y a la escala que corresponda, los elementos patrimoniales y estableceran
una ordenaciéon compatible con la proteccion de sus valores y su disfrute colectivo. En el caso de planes urbanisticos, los elementos
patrimoniales se integraran en el catalogo urbanistico....

_Nota Final 1 Plusvalias

Constitucion Espaiiola. Articulo 47. ...

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacién. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos.

TRLS Articulo 3. Ordenacion del territorio y ordenaciéon urbanistica.

2. La legislacion sobre la ordenacion territorial y urbanistica garantizara:...

b) La participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accion de los entes publicos en los términos previstos por esta Ley y las
demas que sean de aplicacion ...

LOUA Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.



1. Son fines de la actividad urbanistica los siguientes:
g) Asegurar y articular la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que se generen por la accion urbanistica...
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