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INFORME" TECNICO SOBRE LA MEMORIA “NORMATIVA DE PROTECCION
ARQUEOLOGICA”, OBJETO DE MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS DE VALENCINA DE LA CONCEPCION (SEVILLA)
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El' Ayuntamiento de Valencina de la Concepcién remitié el 16 de diciembre el
documento denominado Memoria. Normativa de Proteccion Arqueoldgica, a incluir en
las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal vigentes mediante una
modificacion puntual. Se solicita informe de dicho documento a requerimiento del
Servicio de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de la Consejeria de Obras
Plblicas, a efectos de su aprobacidn definitiva.

La Comision Provincial de Patrimonio, en sesién de 9 de febrero de 2005, informd
’favorablemenjce esta Modificacion Puntual, siendo asi aprobada provisionalmente por el
Ayuntamiento de Valencina de la Concepcidn. Por tanto, mantenemos el informe positivo
en su dia emitido aunque parece conveniente plantear algunas puntualizaciones a este
documento normativo, puntualizaciones que deberan tenerse en cuenta en el nuevo Plan
General de Ordenacién Urbana. Y es que, aunque esta Normativa de Proteccidn
Arqueoldgica es un documento sustentado en un excelente andlisis territorial del
Patrimonio Arqueoldgico de Valencina de la Concepcidén, entendemos que aquélla debe
ser ampliada y/o matizada en algunos puntos, por lo que proponemos que en el Plan
General de nueva formulacién se incluyan los siguientes articulos:

Articulo 1. Referido a la definicion de patrimonio arqueologico.
Se deberia afiadir, como epigrafe 2, lo siguiente:

2. Por lo tanto, y a efectos de esta normativa, bajo esta categoria se incluyen aguellos
ambitos especificamente indicados en los planos 4, 5, 7 y 9 de este documento que, por
su Interés cultural, cientifico y/o patrimonial, exigen, de cara a su preservacion, la
limitacion de usos y actividades que supongan transformacion, merma o destruccion de
los valores que se pretenden proteger.

En este sentido, es necesario que los otros yacimientos arqueoldgicos del Término que no
son el poblado, la necrépolis calcolitica, o el enclave de Torrijos, sean convenientemente
delimitados de cara a una proteccién mas eficaz y que, mientras eso no se produzca, se
determine, al menos, un dmbito de proteccién perimetral que permita la salvaguarda de
€50s enclaves en caso de que se pretenda alguna actuacién con incidencia en el territorio.

Articulo.... Yacimientos arqueolégicos del Término Municipal de Valencina de la
- Concepcion.

1. La anterior definicion se aplicard tambien a cualquier sitio de interés arqueoldgico que

e - en el futuro pueda documentarse en el Término Municipal de Valencina de Ja Concepcion.
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2. Los suelos que se califican como yacimientos arqueologicos en el Término Municipal,
independientemente de su calificacion y dlasificacion urbanistica, estan sometidos &l
régimen definido en la Zonificacion en Areas Homogéneas y Grados de Cautela Aplicables
de esta Normativa de Proteccion, que también se grafia en €l plano nimero 8.

3. Se considerard automaticamente bajo este régimen de proteccion cualquier otro sitio
de interés arqueoldgico que pueda diagnosticarse en €l futuro, producto del hallazgo
casual o como resultado de una actividad encaminada especificamente a la evaluacion
arqueoldgica de los suelos.

4. Segun establecen los Titulos V de la Ley 16/1985 PHE y II y VI de la Ley 1/1991 PHA,
todo propietario de un terreno o inmueble donde se conozca o compruebe la existencia de
bienes del Patrimonio Histdrico, inmuebles o muebles, debe atender a la obligacion de
preservacion de los mismos.

5. Quedan suspendidas todas las licencias municipales de parcelacion, edificacion y de
cualquier otra actividad que pueda suponer erosion, agresion o menoscabo de su
integridad para los yacimientos arqueologicos localizados en Suelo No Urbanizable y Suelo
Urbanizable.

Articulo.... Hallazgos casuales.

1. Tendran la consideracion de hallazgos casuales los descubrimientos de objetos y restos
materiales que, poseyendo valores que son propios del Patrimonio Historico, se hayan
producido por azar o como consecuencia de cualquier tipo de remocion de tierras,
demoliciones u obras de cualquier indole, segun establecen los articulos 41 de la Ley
16/1985 PHE y 50 de la Ley 1/1991 PHA. A efectos de su consideracion juridica se estarad
a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 16/1985 PHE.

2. En caso de que se produzca un hallazgo casual, el procedimiento a seguir por parte del
descubridor y/o el Ayuntamiento de Valencina de la Concepcion sera €l establecido en el
Titulo V, Patrimonio Arqueoldgico, Capitulo II, Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico,
articulo 79 y siguientes del Decreto 19/1995 por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccion y Fomento del Patrimonio Historico (BOJA numero 43 de 17 de marzo de
1995).

Articulo.... Yacimientos arqueologicos radicados en Suelo Urbanizable y Suelo
No Urbanizable.

1. Con anterioridad al inicio de cualquier actividad que impligue movimientos de tierra en
los suelos clasificados como No Urbanizables serd necesario llevar a cabo una intervencion
arqueoldgica preventiva que determine la posible existencia de restos y/o elementos de

. Indole arqueoldgica que pudieran verse afectados por las obras. Dicha intervencion

. debera atenerse a lo dispuesto en el Decreto 168/2003, de 17 de junio, por €l que se

. aprueba el Reglamento de Actividades Arqueologicas (BOJA numero 134 de 15 de julio de
il 2003).
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Este precepto debe mantenerse mientras no se hayan delimitado concretamente los
yacimientos de los que hasta ahora sdlo conocemos su emplazamiento.

2. En los suelos clasificados como urbanizables, en cualquiera de sus modalidades, donde
se haya constatado la existencia de restos y/o elementos arqueoldgicos sdlo se admitird el
uso como Sistema de Espacios Libres, siempre y cuando no impliguen plantaciones o
remociones de tierra. Cuando se trate de la implantacion de un Sistema General, se
éstara a lo dispuesto por la Consejeria de Cultura a partir del andlisis de los resultados de
la actividad arqueoldgica que aquélla determine.

Esta determinacion deberd ponerse en relacion con la Zonificacién y Grados de Cautela
establecidos, y tendrd especial incidencia en los terrenos que en el futuro vayan a
considerarse Suelo Urbanizable, y especialmente, de nuevo, en lo relativo a yacimientos
arqueoldgicos aln no delimitados.

3. Las Intervenciones arqueoldgicas citadas en los puntos anteriores deberan acogerse al
régimen de autorizaciones previsto en €l articulo... de esta normativa.

Articulo.... Régimen de Usos de los yacimientos arqueoldégicos radicados en
Suelo Urbanizable y Suelo No Urbanizable.

En lo referente al yacimiento calcolitico, este precepto debera ponerse en relacién con la
Zonificacion y Grados de Cautela establecidos; para el resto de los yacimientos
arqueoldgicos del Término debera aplicarse integramente.

1. Los suelos clasificados como Urbanizables y No Urbanizables que contengan
yacimientos arqueoldgicos se someten al siguiente régimen de usos:

....1. Usos Prohibidos

o £En general, cualquier obra o actividad que pueda afectar /as labores de

proteccion, investigacion y conservacion de los yacimientos.

o Explanaciones, aterrazamientos y, en general, movimientos de tierrs de
cualquier naturaleza, excepto los directamente relacionados con I3
investigacion cientifica del yacimiento arqueologico.

Obras destinadas a la captacion de agua.

Implantacion de cultivos cuyo laboreo implique remociones del terreno.

Tala de drboles a efectos de transformacion del uso.del suelo.

Paso de maquinaria, agricola o de cualquier otra tipologia o uso, con especial

prohibicion sobre las de gran tonelaje.

Extracciones de arena y dridos, explotaciones mineras a cielo abierto y todo

tipo de Instalaciones e infraestructuras vinculadas al desarrollo de estas

actividades. _ '

o Construccion o instalacion de obras relacionadas con la explotacion de
recursos vivos, incluyendo las instalaciones de primera transformacion,
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invernaderos, establos, piscifactorias, —infraestructuras vinculadas a la

explotacion, etc.

Construcciones que guarden relacion con la naturaleza de la finca.

Construcciones y edificaciones industriales de todo tipo.

Construcciones y edificaciones publicas singulares.

Construcciones residenciales en cualquiera de sus supuestos o modalidades.

Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y

servicio de las obras publicas. :

Construcciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que deban

emplazarse en el medjo rural. '

o Obras e instalaciones turisticas y/o recreativas, parques de atracciones y
construcciones hosteleras.

o Localizacion de vertederos de residuos de cualquier naturaleza.

Todo tipo de obras de infraestructura, asi como anejas, sean temporales o no.

o Instalacién de soportes de publicidad u otros elementos andlogos, excepto los
de cardcter institucional, que proporcionen informacion sobre el espacio objeto
de proteccion y no supongan deterioro del paisaje.

o El Ayuntamiento informard expresamente a los cazadores sobre la prohibicion
de establecer puestos, cobertizos o cualquier otra instalacion relacionada con
/3 actividad en las dreas delimitadas como yacimientos arqueologicos.

o 0O 0 0 00
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....2. Usos Permitidos
o Reparacion de vallados siempre y cuando se desarrolle por €l mismo trazado y
se utilicen las mismas técnicas de sujecion.
o Visitas, en el régimen establecido por /a Ley para este tipo de bienes.

3. Usos sometidos a Autorizacion Administrativa

o Aquellas instalaciones que, contempladas en un proyecto unitario, estén
orientadas a mostrar o exponer /as caracteristicas del yacimiento, previa
autorizacion e informe del organismo competente.

o Actividades orientadas a potenciar los valores del yacimiento arqueologico; €s
decir, actuaciones de investigacior, conservacion, proteccion, etc.

o Adecuaciones de cardcter ecoldgico, recreativo o de cualguier otra indole:
creacion de parques, rutas turistico-ecologicas, instalaciones deportivas €n
medio rural, etc. ~

o Obras de acondicionamiento, mejora y reparacion de caminos y accesos
consolidados.

o Tareas de restauracion ambiental.

 Los articulos 5 (Procedimiento), 6 (Intervencion y Gestion) y 7 (Actuaciones Arqueoldgicas
Municipales) deberan complementarse con los articulos siguientes:
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Articulo.... Actividades Argueoldgicas en los yacimientos arqueologicos del
Término Municipal de Valencina de la Concepcion.

1. Las actividades arqueoldgicas, cuyo desarrollo y metodologia se fundamentaran en lo
establecido en la Zonificacion y Grados de Cautela de esta modificacion puntual, seran
siempre anteriores al otorgamiento de licencia de obras aunqgue el Ayuntamiento podra
expedir previamente certificado de conformidad de la obra proyectada con él
planeamiento vigente. ; :

2. En fundion de los resultados de la intervencion argueoldgica la Consejeria de Cultura
decidird sobre la conveniencia de desarrollar en su integridad €l proyecto urbanistico que
generd la actuacion, o bien sobre la necesidad de establecer las modificaciones que
garanticen la correcta preservacion de los restos arqueoldgicos documentados.

3. Tal y como establece el articulo 39 del Reglamento de Proteccion y Fomento del
Patrimonio Histdrico, los proyectos urbanisticos que afecten a bienes catalogados, a
efectos del reparto de cargas urbanisticas, tendran en cuenta la necesidad de conservar el
Patrimonio Arqueoldgico en €l momento de estimar aprovechamientos patrimonializables.

Articulo.... Régimen de autorizacion en areas con proteccion arqueologica.

1. En atencion a lo establecido en el articulo 48 del Reglamento de Proteccion y Fomento
del Patrimonio Histdrico de Andalucia, los proyectos de excavaciones arqueologicas,
cualguiera que sea su cuantia e Independientemente de quien deba financiarlos y
ejecutarlos, incluirdn, en todo caso, un porcentaje de hasta un veinte por ciento destinado
a la conservacion y restauracion de los yacimientos arqueoldgicos y los materiales
procedentes de los mismos. Dicho porcentaje también podrd destinarse a la consolidacion
de los restos arqueoldgicos, a la restauracion de materiales procedentes de la excavacion
y/0 a su conservacion, incluyendo su clasificacion, estudio, transporte, almacendaje, etc.

2. Las actividades arqueoldgicas que se realicen en cumplimiento del apartado anterior
tendran el cardcter de preventivas seguin establecido en €l articulo 5 del Reglamento de
Actividades Arqueologicas.

3. El procedimiento de autorizacion de una actividad arqueologica preventiva se atendra a
Jo establecido en los articulos 22, 23 y 24 del Reglamento de Actividades Arqueologicas y
su ejecucion a lo establecido en el Capitulo I, Desarrollo de la actividad arqueologica, del
citado Reglamento.

4. |as actividades arqueoldgicas que se realicen en los yacimientos del Término Municipal
inscritos en el Catdlogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz podrdn tener caracter
puntual o incluirse en un Proyecto General de Investigacion. En ambos casos deberan

" atenerse a lo establecido en el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas.
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Articulo 8. Infracciones y Sanciones.

1. Salvo que sea constitutivo de delito, en cuyo caso se estard a lo previsto en la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal en su Titulo XVI, constituyen
infracciones administrativas las acciones u omisiones que supongan incumplimiento de las
obligaciones establecidas en las leyes 16/1985 PHE y 1/1991 PHA.

2. Se considerara infraccion administrativa, o en su caso penal, toda actuacion o actividad
que suponga la destruccion o expolio del Patrimonio Arqueoldgico segtn se estipula en el
Titulo IX de la Ley 16/1985 PHE, en el Titulo XII de la Ley 1/1991 PHA y en el Titulo XVI,
Capitulo II, de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

Sevilla, 14 de marzo de 2006
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