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PREAMBULO.-

Contabael premio Nébelirlandés Seamus Heaney que cuando pequefio, le gustaba ver alos mayores recoger con un cubo
el agua de un pozo que habia en mitad de los campos. Observaba siempre con tensién y misterio, la cancién repetida
de la vieja polea que iba girando con lentitud, y la cuerda que descendia hacia lo oscuro, para después subir, hasta que
aparecia el cubo bailando suavemente, suspendido en el aire, y derramando gotas de agua a su alrededor. Ese pozo
estaba en una loma que descendia suavemente hasta el pueblo, y en la que se alzaban délmenes y piedras milenarias,
restos arqueoldgicos que eran solo una minima parte de lo que ocultaba el prado verde; por lo que siempre pensaba
gue ese agua que después beberian, venia fresca ofrecida por los antepasados de los antepasados, bdlsamo para el
almay la memoria que cruzaba desde el origen de los tiempos.

Pasados los afios aprendié y oyé por primera vez en la universidad la palabra griega omphalos, que significa ombligo; y
su sonoridad, deletreada de forma lenta y espaciada, unay otra vez, le devolvid al sonido de la polea girando, y el cubo
ascendiendo desde las entrafias de la roca y el ser de su pueblo.

Om-pha-los, om-pha-los, om-pha-los... Ombligo, el agua que nos conecta a través de su curso a la vez oscuro y luminoso,
con nuestra existencia colectiva. Los habitantes de tierra de dédlmenes vivimos vinculados intimamente al curso de la
memoria que transcurre bajo tierra, a la luz revelada de la materia original; la piedra, los metales, el coral, agua que

mana de lo profundo para nutrirnos y colmar de sentido y emocidn nuestro presente.

Resumen:

Vivir en la Zona Arqueoldgica de Valencina-Guzman en la primera década del siglo XX|I para muchos ciudadanos
ha significado una experiencia de generacion de espacios colectivos, donde ha sido posible desarrollar practicas
democraticas de participacidon ciudadana casi siempre fuera de los circuitos convencionales ofrecidos por las

administraciones y partidos politicos.

En un contexto local inserto en la aglomeracidn urbana de Sevilla, presenciamos como la voracidad urbanisticaamenaza
a nuestro patrimonio cultural y natural. No se respetan ni los délmenes y las alarmas de nuestras conciencias empiezan
a saltar. Alegaciones a los instrumentos de planeamiento, denuncias a las administraciones competentes, al Defensor
del Pueblo, a la Fiscalia, manifestaciones, marchas, charlas, entrevistas, jornadas, mucha prensa, una web, un blog,
un festival... y un grupo activo de personas de varios pueblos como motor de un movimiento ciudadano que llega a
ser muy amplio en momentos cruciales, como cuando quisieron construir una carretera de 4 carriles atravesando la
necrépolis, o un centro comercial y un geridtrico encajonando uno de los délmenes, o también cuando anularon la
proteccién paisajistica de 7 millones de m2 y, en general, ante PGOU agresivos que ponen en carga urbanistica los

terrenos del yacimiento.
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Con la reciente declaracion de Zona Arqueoldgica de Valencina de la Concepcién-Castilleja de Guzman, el escenario
juridico ha mejorado sustancialmente, pero los riesgos permanecen latentes, aunque hibernando por la crisis econdmica

y, en particular, por la terrible coyuntura que atraviesa el sector de la construccion.

Consideramos que los ciudadanos tenemos derecho a ser participes de la construccion de nuestro territorio cultural y
que los politicos y los técnicos no deben observarnos exclusivamente como usuarios. No hay forma de rentabilizar las
sinergias del territorio sin tener en cuenta a sus ciudadanos, sus recursos, sus conocimientos, su energia, las redes y los

procesos sociales que se dan en él.

Siempre hemos pretendido tener una actitud propositiva, ofreciendo ideas y alternativas argumentadas. En estos
momentos trabajamos en la elaboracion de una Carta de Buenas Practicas para la Zona Arqueoldgica de Valencina de

la Concepcion y Castilleja de Guzman.
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1. Introduccidn: origen y trayectoria del movimiento ciudadano en el Aljarafe Norte

“El movimiento ciudadano en defensa del patrimonio historico y el paisaje del Aljarafe (comarca de la provincia de
Sevilla) intensifica su actividad desde 2006 en la misma proporcidén en que las amenazas procedentes del urbanismo
especulativo se hacen patentes y toman forma en los distintos planes de ordenacion de cada municipio. Toda una
manera de entender los monumentos como “obstdculos” al desarrollo urbanistico, entra en colisidon con los intereses
de personas y colectivos que los consideramos elementos esenciales de nuestra identidad y que tienen una incidencia
directa en nuestra calidad de vida. De forma natural, espontanea, nos encontramos un grupo numeroso de personas
preocupadas por las mismas cuestiones; unos ya pertenecian a asociaciones culturales locales o comarcales?, otros lo
hacian de forma particular. En cualquier caso, los elementos comunes eran lo suficientemente sélidos como para crear

un espacio de colaboraciéon comun.

En cada pueblo, fuese cual fuese el partido politico gobernante, se repetia el mismo modelo de actuacion: desinterés
por los bienes culturales, inexistencia de practicas reales de participacion ciudadanay, por otra parte, expectativas de
expansion urbanistica a un ritmo vertiginoso. Estos elementos nos sittian en una posicion de beligerancia en el escenario
del ladrillo, donde estan presentes tanto las promotoras, que desean realizar sus proyectos de construccion, como las
administraciones locales, habituadas a comerciar con el suelo para lograr su financiaciéon, como la administraciéon
autondmica, en la medida en que no ejerce plenamente sus competencias —en este caso, tanto las de ordenacidn del

territorio y tutela urbanistica, como las de proteccién del patrimonio histdrico-."?

En la sociedad de Valencina-Guzman se genera una masa critica, que logra crear un espacio que vertebra la participacion
ciudadana en defensa de un urbanismo transparente, el respeto al patrimonio histdrico y a los valores naturales y la

implicacién de los ciudadanos en la toma de decisiones de aquello que afecta a sus vidas.
2. Acciones concretas de los ciudadanos en defensa del patrimonio megalitico:

2.1. Dolmen de Montelirio: la historia de un bien protegido en situacion de riesgo real.

Con las primeras investigaciones quedd patente que el lugar daria que hablar durante bastante tiempo. Lo que no
esperabamos es que fuese mas por las amenazas que iban surgiendo continuamente, que por su extraordinario valor
cientifico y patrimonial.

En 1998 se identificaron dos estructuras funerarias, gracias a la realizacién de un sondeo que pretendia reconocer
el potencial arqueoldgico de la finca de Montelirio previo a su desarrollo urbanistico. Se trataba de realizar una
prospeccién para identificar las estructuras y realizar una limpieza superficial, pero no una excavacion arqueoldgica,
gue se reservaria para un futuro. Por otro lado, en el entorno se detectaron otras 16 estructuras de naturaleza funeraria,
con tendencia a extenderse por otras zonas, en conexién con las evidencias halladas en el drea cercana, al norte del
municipio de Castilleja de Guzmdn, en clara alusidn a su contexto prehistérico en el que se inserta: el drea exclusiva de
la necrdpolis calcolitica, compartida con la vecina localidad de Valencina de la Concepcion.

No tardé mucho tiempo en aparecer la polémica. En el afio 2003 se aprobd inicialmente el conocido como PP4 (Plan
Parcial nimero 4), que planteaba la construccion de un centro comercial y un geriatrico en los bordes del tumulo del
Dolmen, encajonando la estructura principal y descontextualizandola del resto del yacimiento. Estos usos, al entenderse

como servicios al municipio, dificilmente podrian ser rechazados a priori por la ciudadania. El resto de los hallazgos de
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la necrdpolis en el término guzmarefio sucumbirian irremediablemente bajo viarios y manzanas de adosados.

La realidad se anticipaba en la obra de José Saramago La Caverna, como bien recordaba un vecino®: sobre un dolmen
prehistdrico, en su tumulo, se habia construido “una gran superficie comercial dando sentido a la vida de las personas,
mientras en el sétano se respiraba el aire sagrado que explica lo que somos”.

Simultdneamente al proceso de redaccién del planeamiento urbanistico, se tramitaba el expediente para la inscripcion
especifica en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz, con la categoria de Monumento, a favor del
conjunto dolménico de Valencina de la Concepcidn y Castilleja de Guzman, incluyendo el de Montelirio como uno de
los elementos singulares a proteger. La planimetria contenia una delimitacién perimetral de buena parte del tumulo del
Dolmen; sin embargo en la posterior resolucidn de la declaracion, el entorno de proteccién fue reducido amoldandolo
al proyecto urbanistico.

En ese sentido, la reduccion fue aprovechada sin miramientos para llevar hasta el limite del entorno los usos lucrativos
planteados en el PP4, ocupando mas aun la zona del timulo en terrenos que inicialmente iban a estar protegidos. Hasta
se llegd a decir que la entrada para las visitas al Dolmen se podria realizar por el aparcamiento del centro comercial.
Con estos planteamientos, se antojaba imposible la tarea de procurar el reconocimiento del yacimiento en su conjunto
y el respeto al timulo y al Dolmen de Montelirio.

La respuesta de la ciudadania organizada y a titulo individual no se hizo esperar: constantes apariciones en los medios
de comunicacién* argumentando razones a favor de la salvaguarda del patrimonio arqueoldgico o simplemente
denunciando una situacién de riesgo a la que se debia poner freno. Tal es asi, que era dificil encontrar una semana en
la que la prensa no se hiciera eco de la situacidn del Dolmen de Montelirio con algin comunicado de una asociacion,
carta al director o un reportaje de investigacion.

La Mesa Ciudadana para la Defensa de los Valores Arqueoldgicos, Paisajisticos y Medioambientales del Aljarafe
Norte, plataforma constituida por 11 entidades de defensa del patrimonio y del territorio®, realizd un comunicado
manifestando su oposicién a la forma en que se estaba tratando el patrimonio arqueolégico, con irregularidades en los
procedimientos administrativos y en las excavaciones arqueoldgicas y a la apuesta errénea por un modelo de puesta
en valor regresivo y limitador que en definitiva destruye el entorno del Dolmen.

A parte, intervinieron el Defensor del Pueblo, la Fiscalia de Medio Ambiente, el Seprona, otras plataformas ciudadanas,
profesores de universidad, arquedlogos... en definitiva, ciudadanos e instituciones con distinta representacion que
entre todos consiguieron hacer un hueco en nuestro imaginario para ubicar el nombre del Dolmen de Montelirio y
ligarlo a la lucha por la defensa del patrimonio.

Mientras tanto, se realiza la excavacién previa en toda la zona, financiada por las empresas inmobiliarias que
promueven el planeamiento convenido. Sin dudar de la capacidad de los técnicos implicados, se pone de manifiesto
que los ritmos y exigencias no vienen marcados por la circunstancia de la excavacién de la parte de una gran necrépolis
de singular valor cientifico, sino por las prisas y las necesidades econémicas de los propios promotores de la iniciativa
urbanistica. La excavacién de urgencia se aleja en todo momento de los planteamientos que exigiria un yacimiento
de estas caracteristicas, puesto que el monumento precisaria del desarrollo de un proyecto de investigacion en toda
regla, analitico, reflexivo y profundo, que en suma pudiera aprovechar en toda su extensién la oportunidad de explotar
cientificamente un patrimonio irrepetible.

Varios aflos mds tarde, la actividad urbanistica se ralentiza poco a poco hasta pararse en seco por la quiebra de la
inmobiliaria, dejando toda la zona excavada al descubierto, victima del expolio, la acumulacién de basuras, las

“botellonas”, los efectos de las inclemencias metoroldgicas... AUn hoy se pueden apreciar restos éseos a la intemperie,
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o lajas de pizarra partidas junto a distintas alineaciones que evidencian la existencia de otras estructuras funerarias.
Las persistentes lluvias del pasado invierno sorprendieron al Dolmen desprotegido, inundando toda la extensién de
las excavaciones abandonadas del PP4. Las quejas llegaron hasta las administraciones, que a ultima hora encargaron
una cubierta de proteccion para el Dolmen. Por desgracia, hasta en dos ocasiones las fuertes rachas de viento se
empenfaron en derruir la delicada cubricion provisional, lo que finalmente provocé que se dispusieran unos plasticos
para proteger la excavacion.

Un giro sustancial se produjo con la llegada de una nueva Directora General de Bienes Culturales —Guadalupe Ruiz
Herrador-. Se inicié la inscripcion en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz como Bien de Interés Cultura,
con la tipologia de Zona Arqueoldgica todo el yacimiento prehistérico en su conjunto, incluyendo tanto el Dolmen de
Montelirio como parte de las manzanas residenciales del PP4. En base a esto, la Consejeria de Cultura realiza un
comunicado de prensa rechazando los planes urbanisticos para la construccion del geriatrico y el supermercado en los
bordes del tumulo.

No es la Unica buena noticia, pues también se recibié con alegria el inicio de las investigaciones arqueoldgicas sobre
el Dolmen y su entorno. Hasta se han llegado a realizar numerosas visitas a las excavaciones, exposiciones o incluso
charlas de los arquedlogos encargados del proyecto.

Por ahora, se mantiene laincertidumbre sobre una iniciativa municipal para la puesta en valor del Dolmen de Montelirio,
de la que hasta la fecha se desconocen los detalles, salvo la idea de que se trataria de una intervencion para hacer
visitable el lugar horadando perimetralmente un pasillo a modo de trinchera, con la intencién de observar las lajas de

pizarras desde la cara externa. Una visidn que jamas tuvo nadie.

2.2. La “carretera de los délmenes”: |la ciudadania contra el desdoble de una carretera sobre el yacimiento

argueoldgico de Valencina-Guzman.

Un extenso yacimiento arqueoldgico, superior a las 400 hectdreas de superficie y apenas separado 5 kildmetros de
la ciudad de Sevilla, era dificil que se librase de las presiones urbanisticas propias del drea metropolitana, mas aun
cuando algunas de las localidades limitrofes tienen practicamente agotado su término municipal.

Fue en el afo 2006 cuando se formalizaron estas amenazas, algunas de las cuales vinieron por parte de las grandes
infraestructuras viarias que auspiciaban el mal llamado desarrollo urbanistico, al calor de un nuevo plan general que
planteaba la construccion de mas de 8.000 viviendas, ocupando casi la totalidad del suelo que dispone Valencina en la
meseta del Aljarafe.

La carretera comarcal A-8077, que une varios municipios entre Camas y Sanlucar la Mayor, se vislumbraba como el
centro de atencion de esta voragine urbanizadora, al estar supeditado el desarrollo de los suelos al buen acceso que
posibilitaria. No es de extrafiar entonces, que a principios de ese afio saliera a la luz el Estudio Informativo «Nuevo
trazado de la A-8077» que proyectaba el desdoble de la infraestructura con dos carriles por sentido, con la mala
fortuna de atravesar por en medio la valiosa necrépolis del yacimiento calcolitico, de méxima proteccidn normativa,
partiendo el drea dolménica y creando una barrera insalvable en el territorio.

En esta ocasidn, la reaccién de la ciudadania tampoco se hizo esperar. El 3 de mayo de 2006 se organizé una mesa
redonda donde se dio a conocer la problemdtica de la carretera, las afecciones al patrimonio arqueoldgico y se informd
sobre las actuaciones previstas. De esa reunion salié la Mesa Ciudadana por otro trazado de la A-8077, compuesta por

asociaciones de diversa indole, ciudadanos a titulo individual y partidos politicos.
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La Mesa llegd con premura a una serie de acuerdos, que fueron los que luego se defendieron en distintos ambitos y
medios. En primera instancia se desestimaron los tres trazados alternativos del estudio informativo, asi como cualquier
otro que afectara al patrimonio arqueoldgico, paisajistico, ambiental, social y cultural. Conscientes del interés de la
administracion por ampliar la capacidad del viario en la zona, la Mesa propuso a la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes el andlisis de una nueva alternativa no contemplada en el estudio, que pasando al pie de la cornisa, evitaria
con una solucién mas econdmica la afeccidn al yacimiento prehistérico de Valencina-Guzman.

En noviembre de 2006, la Consejera de Obras Publicas y Transportes, Concepcidn Gutiérrez del Castillo, nos trasladé
personalmente a los miembros de la Mesa la decisién de admitir el trazado alternativo planteado en nuestras
alegaciones, que discurria en paralelo a la via férrea Sevilla-Huelva.

Efectivamente, dos afios después se publicd el Anteproyecto «Variante de trazado de la A-8077. Tramo: Valencina
de la Concepcion-Camas», con el desarrollo técnico de hasta tres alternativas de trazado que discurrian por la zona
propuesta por la ciudadania. Sin embargo, se proyectaba también en torno a la carretera comarcal un carril BUS-VAO
por sentido, que lejos de salvar de afecciones al Area Exclusiva de Necrdpolis, suponia la ampliacién de la seccién
actual de 7 metros, hasta lograr una plataforma de ancho superior a 21 metros.

Para colmo, a la Delegaciéon Provincial de Cultura se le remite una documentacién errénea del Anteproyecto, por lo
que el informe emitido tratd la afeccién patrimonial de una infraestructura que en nada se le parecia a la realmente
proyectada.

La Mesa Ciudadana retoma entonces su actividad con una intensa labor de informaciéon en los distintos municipios
afectados. En Camas, por ejemplo, se desconocian las expropiaciones y demoliciones de casas motivadas por la
ampliacion de la carretera. De hecho, hasta que las asociaciones no pidieron consultar el expediente, las cajas del
anteproyecto permanecian embaladas en el Ayuntamiento sin saber de su existencia.

Ciudadanos voluntarios, a costa de su tiempo y esfuerzo, organizaron reuniones donde expusieron las afecciones del
nuevo proyecto, ofreciendo para su firma las alegaciones que nuevamente se habian confeccionado. Destaca el hecho
notable de la recogida de firmas, pues posteriormente desde la administracion se llegd a reconocer que fue el proyecto
de infraestructura de la Junta de Andalucia que mas alegaciones habia recibido, con 3.601 en total.

Por otro lado, se inicid una campafia mediatica con numerosos comunicados, reportajes informativos, articulos de
opinidn, etc., todos ellos encaminados a divulgar las caracteristicas del nuevo proyecto y las afecciones patrimoniales
que planteaba. Ademads, se llevaron a cabo varias reuniones con distintas administraciones publicas implicadas,
presentando escritos a la Consejeria competente, al Defensor del Pueblo, etc., con dossier informativo acerca de la
situacién acaecida.

En julio de 2008, la Delegada Provincial de Obras Publicas realizdé una visita al Ayuntamiento de Valencina para
comunicar que finalmente no se construiria el carril BUS-VAQ por la zona de maxima proteccion arqueoldgica,
reconociendo a su vez la sensibilidad que habian mostrado las asociaciones ciudadanas®.

Meses mas tarde, se tuvo conocimiento del rechazo por parte de la Delegacion Provincial de Cultura al
anteproyecto de la carretera. A ello se sumo el anuncio de la incoacién del expediente para la catalogacion
como Bien de Interés Cultural con la tipologia de Zona Arqueoldgica de todo el extenso yacimiento prehistérico,
protegiendo juridicamente con ello toda la zona ante futuras amenazas.

A dia de hoy, conocemos que permanecen los intereses para construir la carretera, pero la reduccion en los
presupuestos de obras publicas ha complicado aiin mas la viabilidad del proyecto. De hecho, la Ultima noticia

gue se tiene es la intencién de postergar hasta 2011 cualquier licitacion del proyecto de la variante.
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2.3. lLadesprotecciéon del paisaje: para construir un centro de interpretacion en 2.000 m2, desprotegen

7 millones.

El término municipal de Valencina de la Concepcién cuenta por fortuna con un extenso territorio digno de
resaltar por sus cualidades paisajisticas, pues comparte junto con las localidades vecinas la conocida como
Cornisa Norte del Aljarafe; un territorio que diversas normativas de distinto rango y naturaleza han venido a
proteger para mantener sus cualidades visuales por el gran impacto que supone la elevacién sobre la campifia
circundante. En unos planes se recoge como Paisaje Sobresaliente, en otros como Escarpe y Forma Singular
del Relieve o Paisaje Protegido. Varios nombres que vienen a hacer referencia al mismo ambito y del que no
sélo sus caracteristicas formales lo hacen merecedor de tal distinciéon, pues la propia orografia y la dindmica
erosiva hacen que la zona sea propicia para manifestar condiciones de riesgo para el mantenimiento del

terreno y las actividades que sobre él se desarrollan.

Este extenso territorio, que en Valencina supera los 7 millones de metros cuadrados, rodea el casco urbano
de este a oeste por el norte. Expresamos la medida en metros intencionadamente y no en hectareas, por

resultar mas facil de reconocer la escala y luego comparar con lo que mds adelante expondremos.

Pues bien, en este paisaje protegido, el Ayuntamiento de Valencina contaba desde varios afios atrds con
una parcela publica. En agosto de 2008 y con el fin de establecer un centro de interpretacidn arqueoldgica,
se aprueba un protocolo de intenciones que incluia la permuta de esa parcela citada, de 4.000 m?, por otra
similar situada justo al lado, limitrofe con la delimitacién del paisaje protegido por las Normas Subsidiarias
de 1987 y a escasos 500 metros del Dolmen de La Pastora. Concretamente, la mitad de la nueva parcela
se incluye dentro de la zonificacién normativa, que prohibe taxativamente cualquier tipo de construccion

permanente, tala de arbolado o movimiento de tierras.

El protocolo de intenciones firmado con la propiedad del suelo contemplaba ademas, en su cldusula
segunda, el compromiso firme del Ayuntamiento de Valencina para desarrollar una modificaciéon puntual
del planeamiento municipal, para convertir la zona colindante con el centro de interpretacién en suelo
urbanizable sectorizado de uso terciario. De cumplir estas pretensiones, el casco urbano avanzaria hasta el

limite del suelo no urbanizable donde esta enclavado el Dolmen de La Pastora.

Nuestra sorpresa fue maxima cuando durante todo este procedimiento -que no contd con la participacién
ciudadana en decisiones de calado, tales como eleccion de la parcela o el modelo de gestidn del yacimiento
arqueoldgico- se concluye inesperadamente que es necesario aprobar una modificacion puntual de
planeamiento para cambiar el articulo 125 de la normativa urbanistica, que regula la proteccion del paisaje,
permitiendo entonces la construccidon de equipamientos publicos con una serie de condicionantes para la
forma de los posibles edificios. En resumidas cuentas, el interés por construir el centro de interpretacién en
2.000 m? de zona protegida fue motivo suficiente para que el Ayuntamiento promoviera la flexibilizacion de

la proteccion de mas de 7 millones de m?.

Nos enteramos por los boletines oficiales que el proceso para modificar la normativa y consumar el cambio
de proteccién estaba en marcha desde principios de septiembre de 2009 y que corria el plazo para cerrar

la informacién publica, avanzando con ello en la aprobacidn del texto. Muchos de nosotros no conociamos
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de antemano la normativa, ni soliamos consultar los boletines, ni mucho menos preparar alegaciones. Pero
eso no importd para que en el escaso mes de la informacidn publica se pudieran preparar tanto alegaciones
colectivas como individuales, donde explicdbamos a nuestro modo de ver la erratica trayectoria que estaba
llevando el Ayuntamiento en ese asunto; pero a la vez proponiendo soluciones alternativas que permitieran
continuar con el proyecto de centro de interpretacion sin poner en riesgo todo el paisaje protegido. Ninguna
de las alegaciones fue admitida en ninguno de sus puntos. Todas fueron rechazadas y el documento paso la

aprobacién provisional en el pleno municipal.

Visto que el proceso continuaba imparable, y para manifestarnos a favor del mantenimiento de la proteccidn
paisajistica, y por ende, del yacimiento prehistdrico de Valencina-Guzman, las asociaciones de defensa del
patrimonio y del territorio de la zona’ se reunieron bajo la denominacién de Mesa Ciudadana en Defensa del
Paisaje Protegido y el Yacimiento de Valencina-Guzmdn. El objetivo primordial era que las administraciones

detuvieran la desproteccion del paisaje de Valencina.

En poco menos de dos meses nos reunimos en varias ocasiones con el equipo de gobierno y los técnicos
municipales a fin de entablar un didlogo constructivo del que saliera una propuesta alternativa. Las reuniones
no fueron en vano, pues de ellas salié un compromiso del Alcalde de revocar la desproteccidn del paisaje
en los términos en que estaba aprobada y elevar al pleno la reformulacién de la modificacién puntual del

planeamiento®.

La nueva propuesta introducia una salvedad en la normativa para permitir la construccién del centro de
interpretacion® exclusivamente en la parcela donde estaba planificado, sin mayor afeccidn al resto del paisaje,

gue mantenia entonces sus condiciones iniciales de proteccidn.

A modo de balance, expresamos el interés porque en futuros procesos y a fin de evitar situaciones como
las acaecidas, se tengan en cuenta desde el comienzo una serie de principios basicos que permitan lograr el

consenso dentro de un marco transparente de reflexidn, debate y seguimiento de los proyectos planteados.

3. La nueva proteccion de la zona argqueoldgica: obligaciones y oportunidades para su puesta en
valor.

Cabe seialar el cambio sustancial en el rumbo mantenido por la administraciéon de Cultura con la creacion
en septiembre de 2008 de la nueva figura de la Zona Arqueoldgica de Valencina de la Concepcidn y Castilleja
de Guzman'®. Abarca una extensa zona, cercana a las 800 hectareas, que incluye la superficie ocupada por
el poblado calcolitico y su area exclusiva de necrépolis, el tell de Cerro Cataldn y la Hacienda de Torrijos, asi
como buena parte del paisaje de la cornisa del Aljarafe. Como complemento, se establecen una serie de

instrucciones particulares para la proteccién, conservacion, investigacion y difusién del yacimiento.

La documentacion del BIC estuvo expuesta al publico durante un mes en horario de mafana, tiempo durante
el cual dos ciudadanos tuvieron que acudir a la Delegacidn Provincial de Cultura a consultar una copia del
expediente, del que tuvieron que transcribir su contenido normativo y planimétrico para poder difundirlo

entre las asociaciones interesadas, a fin de elaborar alegaciones al documento.

En ningin momento se facilitd la consulta del expediente en soporte electrénico, como si ocurre en otros
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procedimientos de informacion publica (por ejemplo, la autovia SE-40 o las nuevas lineas del metro de Sevilla)
ni se permitié hacer fotocopia, ni fotografias. Sélo se pudo realizar la trascripcidn literal del documento, con la
consiguiente pérdida de tiempo y esfuerzo. Ante esta situacién padecida, nos preguntamos si la participacion
ciudadana puede hacerse realmente efectiva cuando se cercena el interés por la informacién y se entorpece

el acceso a la misma y su difusién.

Finalmente, el documento se aprobd y salid publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia del 5 de
marzo de 2010. Todas las alegaciones presentadas por las asociaciones ciudadanas y particulares fueron

rechazadas.

El documento para la declaracion del BIC desglosa los grados de cautela aplicables a cada sector delimitado,
haciendo hincapié igualmente en la conservacidn y la investigacion del yacimiento, asi como en su difusién a

través de programas vy visitas publicas.

Un claro ejemplo de lo que ha supuesto la aplicacidn directa de la proteccidn del BIC ha sido la paralizacién
del desarrollo urbanistico del PP4 sobre parte de la excepcional necrdpolis calcolitica del entorno del Dolmen
de Montelirio, en Castilleja de Guzman, dando al traste con los intereses inmobiliarios en la zona, aunque
lamentablemente ya se habia realizado el cajeado de los viales de las urbanizaciones de adosados, con la

consiguiente afeccion al patrimonio arqueoldgico.

Respecto a Castilleja de Guzman, llama la atencidén la timidez con la que el BIC se ha adentrado en el término
municipal, primando criterios urbanisticos en la sectorizacién de la Zona Arqueoldgica, cuando en la localidad
contigua de Valencina se habian seguido criterios territoriales y arqueoldgicos. En la practica, esto supone
que la linea de proteccidn de la zona de necrdpolis pierde su perfil sinuoso y se vuelve quebrada al llegar a

Castilleja de Guzman, bordeando manzanas construidas y en proyecto de edificacidn.

Los planteamientos para el desarrollo del BIC Zona Arqueolégica deben ahora de aterrizar y contrastarse
con una realidad actual en continuo cambio, haciendo ver su valia con respecto a las amenazas presentes y
futuras que se ciernen sobre el yacimiento. La proteccion estipulada en la zonificacién se antoja bdsica en
este cometido, ante una situacidén en donde las politicas seguidas por las administraciones implicadas distan

en gran medida de los objetivos y las necesidades de un yacimiento de singulares caracteristicas.

4. La tarea comun de proteger, difundir y poner en valor el enclave arqgueolégico de Valencina-
Guzmadn: la realizacidn de una carta de buenas practicas.

En el paisaje megalitico de Valencina-Guzman encontramos uno de los primeros hitos territoriales con los que
el hombre empezé a significar el espacio en el que vivia y sobre el que demostraba sus dotes de organizador,
de planificador, en definitiva de agente que intenta sumarse al medio en el que vive y se desarrolla en
plenitud como criatura. Estas primeras formas de arquitectura han recibido las mas carifosas muestras de
aprecio y reivindicacién por los actuales moradores de su territorio, tanto individualmente, con personas
conocedoras y divulgadoras de su patrimonio; como desde el punto de vista colectivo, con ciudadanos que

se han organizado para proponer medidas dirigidas a la buena gestién de sus bienes culturales.

En un contexto democrdtico “el grado de participacién de una comunidad movilizada por las cuestiones
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que les compete, que les afecta, es un sintoma de su salud social”12. Sin embargo la realidad se impone al
demostrarnos que aun nos queda mucho por recorrer hasta alcanzar una madurez democratica saludable.
La participacion ciudadana suele ser centro de tensiones propias de la complejidad de un espacio de enorme
riqueza, en el que se mueven distintos actores, que interactian entre ellos, pero cada uno con intereses
diversos. Los politicos reclaman en sus documentos programaticos en materia de cultura, la motivacién de
los ciudadanos por el conocimiento y la valoracidon de su patrimonio histérico, el sentido de pertenencia a
un espacio cultural y el desarrollo de iniciativas; no obstante cuando eso ocurre, como es nuestro caso, se

interpreta como una intromision dificil de administrar.

Desde este punto de vista, tenemos que actualizar los modelos de gestion para amoldarnos a los cambios
recientes que se han ido produciendo de forma vertiginosa en el orden de la informacién, la comunicacién
y la gestiéon de conocimientos. Valga como ejemplo el que las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion no sélo han modificado las formas de produccidn, intermediacidon y consumo cultural, sino que
han dado paso a nuevos paradigmas del quehacer cultural. La interactividad entre todo tipo de actores, la
generacion de nuevos formatos, la interaccidn entre agentes y territorios, ha producido la transformacién de
los modelos culturales y no sélo ha catapultado “la cultura” en el centro de la llamada nueva economia, sino
gue ha impulsado a muchos ciudadanos a dejar de ser meros receptores de productos culturales, para pasar

a protagonizar multitud de procesos de creacion, reconocimiento e intercambio cultural.

La poblacion participa en lo que quiere y en lo que puede. A veces de forma defensiva, otras de forma
constructiva. Pero vivimos un dia tras otro en nuestros municipios como a los técnicos y a los politicos les
resulta dificil entender el sentido y los efectos socialmente beneficiosos de la participacién ciudadana en el
patrimonio. Pensamos que detrds de esta falta de conviccion para contar con los ciudadanos en cuestiones

que son importantes para estos y que logran su movilizacidon, hay muchas razones:

e Desear que todas las dindmicas sociales se ajusten a las reglas, pautas y ritmos que marque el ejercicio

normal de las politicas publicas y los actores institucionales.

e La intranquilidad que les produce los procesos pluritematicos en los que las poblaciones reclaman o

proponen cuestiones en temas que desbordan lo definido oficialmente.

e La complejidad de los procesos participativos en los que se despiertan constantemente sospechas de

partidismo o electoralismo, dilaciones insoportables de las decisiones y sensaciones de ineficiencia.
e La poca practica de didlogo y de creacidén de espacios de aportacion e iniciativa colectiva.

e El desconocimiento de cdmo se gestionan metodoldgicamente situaciones que suponen complejidad,
interaccion e intercambio entre actores de distintos niveles.

El caso es que por unas razones o por otras, hay una serie de dudas e intereses que bloquean los procesos
participativos, antes de que estos comiencen; aunque sean la estrella en los enunciados y compromisos de
los programas electorales, quizas buscando un plus ético y de veracidad, que curiosamente se le concede
a la palabra “participacion”.

Nosotros entendemos, que desde una perspectiva del patrimonio, implicar al ciudadano en los procesos

de decisidn, en especial en aquellas acciones de proximidad que mas le afectan, es el gran reto de todos
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los procesos: cuanto mas heterogéneos sean los valores, la logica y la experiencia historica de los diversos
grupos que componen una comunidad, mas dificil pero también mas enriquecedor sera el didlogo para
poder encontrar soluciones validas para mas gente.

Desde una perspectiva comunitaria, incluso desde la empresarial, la idea fuerza que manejan las instituciones
respecto al patrimonio es la de sensibilidad y la de responsabilidad social. Queremos que todos los ciudadanos
tomen conciencia y se responsabilicen de su patrimonio. Esa responsabilidad puede ser medida por el
compromiso ciudadano con la cultura y la identidad local, es decir, con la valoracién y proteccidn de aquello
qgue somos, del lugar en que vivimos. Esa es la llamada Tarea Comun. El desarrollo de la responsabilidad social
de una empresa o institucion- en este caso el patrimonio- dificilmente se puede desligar de los procesos
participativos, ya que los ciudadanos se vinculan a su sentido y a su capacidad simbdlica y de identidad
a través de iniciativas, acciones e intercambio comunicativo; ademds de que los valores inherentes a ese
mismo patrimonio son modificados constantemente por el colectivo social. Por esta razén, hacer participar
a la comunidad en la definicion de nuevas prioridades en los ambitos de gestion y difusién patrimonial es

asegurarse formas de compromiso y de iniciativa que a medio y largo plazo benefician a todo.

En Valencina-Guzman, hemos vivido cdmo la creacién de contextos de didlogo sobre la cultura en un
territorio genera conocimientos, eleva el nivel de debate y amplia el margen de identificacién de ideas y
recursos; pero ademads da el salto para crear un marco en que los ciudadanos nos sintamos como tales y
no seamos solamente sujetos consumidores de propuestas culturales. No es cierta la idea que se extendié
durante un tiempo de que la gente no quiere participar; y que lo que la gente quiere es que les construyan
equipamientos y les resuelvan los problemas. Tal como ya planteaba hace afios Néstor Garcia Canclini, y
recoge Luis Bonet, hay que tener en cuenta el comportamiento social ligeramente esquizofrénico que tenemos
todos los individuos. Ante el mercado se actla por impulsos inducidos y habitos de consumo adquiridos;
como ciudadanos, en cambio, son importantes los valores y los objetivos colectivos a asumir. Por lo tanto, un
mismo individuo puede demandar cosas diversas en funcién del papel social que asume en cada momento.
Puede adquirir revistas del corazén en el quiosco para su propio consumo, mientras que como ciudadano
puede exigir una buena coleccidn de publicaciones periddicas para la biblioteca publica del barrio, sin que
las dos demandas aparentemente antitéticas sean percibidas como incoherentes entre si. El individuo sélo
se expresa parcialmente a través del consumo. Por lo tanto es fundamental la creacién de esos contextos en
gue los habitantes de un territorio sientan que pueden expresarse, aportar, y comunicarse como ciudadanos

en su plenitud de derechos y posibilidades; y el patrimonio es un elemento sustancial para ello.

Desde esta perspectiva, y sobre todo desde nuestra experiencia, vivimos durante estos afios la participacién
como un proceso en el que, a partir de diversas contradicciones y conflictos sociales, se exploran las
potencialidades de las situaciones concretas y de los grupos implicados para conseguir el aumento de la

sensibilizacién y de las iniciativas alrededor del patrimonio.

Ese es uno de los aspectos esenciales: el que los ciudadanos a través de su compromiso y su iniciativa abran
caminos de exploracion; no predicen el futuro, ni producen verdades absolutas; proponen posibilidades y
se establecen compromisos. Una asociacion de defensa del patrimonio va reconstruyendo la percepcion
social de necesidades y de posibilidades a medida que recibe opiniones profesionales, debate con técnicos,

con expertos y con autoridades. Y a su vez, éstos van mejorando el nivel de sus discursos, planes y practicas,
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en virtud de ese didlogo con las asociaciones, y de los procesos de sistematizacién que conllevan. Todos,
en este tipo de contexto, salimos ganando, y sobre todo sale ganando el territorio como globalidad vy su

patrimonio.

Ampliar opciones y posibilidades, rentabilizar las experiencias y conocimientos que hay en un territorio,
aumentar los niveles de intercambio, gestionar la complejidad territorial...; eso es lo que requiere la sociedad
del conocimiento. Ese es el contexto necesario para activar procesos validos en relacidn a la gestion del
patrimonio en los territorios. Y ésas son las premisas que nos mueven a poner en marcha la elaboracién
consensuada y compartida de una Carta de buenas practicas para la gestién del espacio patrimonial de

Valencina-Guzman.

5. En defensa de un modelo propio de gestiéon de la Zona Arqueolégica de Valencina-Guzman:

principios basicos de una Carta de Buenas Practicas. .

La elaboracién colectiva de una Carta de Buenas Practicas es un proyecto ambicioso, que busca superar la
fragmentacidn, el andar a ciegas y la falta de previsidon. Tratamos de establecer un marco comun. Supone
al tiempo una necesidad y una oportunidad: una necesidad de abrir una reflexién a partir del rescate de
experiencias que han sido y estan siendo validas en materia de gestién del patrimonio; y una oportunidad de
incorporar las voces de expertos, responsables politicos, técnicos y ciudadanos, buscando el mayor grado de

consenso y de riqueza de voces.

No cabe duda que hemos avanzado con la declaracidn del BIC Zona Arqueoldgica, largamente esperado
estos afos pasados para dar coherencia a todo el territorio de Valencina-Guzman. Sin embargo, aun queda
bastante camino por recorrer hasta tornar en efectiva la participacién ciudadana prometida y legislada, y
hacer crecer el interés cientifico por el yacimiento en base al desarrollo de la investigacion y la difusion. Adn
gueda bastante hasta entender algo que nos parece esencial: que investigacion y difusion son aspectos de

un mismo proceso que ha de estar integrado.

Desde un primer momento, el movimiento ciudadano ha demandado la necesidad de contar con una
vision global sobre la investigacion y difusién en el yacimiento. Mientras, la mayoria de las actuaciones son
producto de una politica erratica y una concepcidn turistica, centrada en la construccidén de equipamientos.
La carencia de un programa comun para todo el dmbito provoca duplicidades, un gasto presupuestario
confuso, prioridades arbitrarias, desaprovechamiento de recursos y de oportunidades. Valga el ejemplo de
la coexistencia de dos propuestas municipales de construccidon de sendos Centros de Interpretacién, uno en

Valencina y otro en Castilleja de Guzman, ambos situados a menos de 1 km de separacion.

Sin entrar en polémicas sobre la necesidad de contar con nuevas figuras como la Zona Patrimonial o la
creacién del Parque Arqueoldgico y Paisajistico, o el Parque Cultural, creemos que hemos avanzado en la
concepcidn de la unidad de conjunto para todo el yacimiento, pese a que el BIC planteado nos deja un sabor
agridulce por las expectativas que habia creado y el resultado final conseguido en cuanto a la proteccién del
area. Resta aln esperar un tiempo para comprobar el resultado de las aplicaciones reales que se derivaran

de las estrategias de conservacion, investigacion y difusion, aprovechando las oportunidades que la nueva
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figura normativa posibilita y si realmente es eficaz para resolver las problematicas que actualmente estdn

teniendo lugar en el yacimiento.

Aceptando este marco, desde el movimiento ciudadano creemos que hay una serie de principios que han de

constituir la base del modelo de gestidon en la zona; y que son los principios generales sobre los que ha de

reflexionar y abrir el debate dicha Carta de Buenas Practicas:

1.

Es prioritario el disefio y consenso de un proyecto global, un Plan director de caracter estratégico que
incorpore las voces de expertos, técnicos, responsables politicos y ciudadanos. No se puede seguir
pensando en politicas fragmentarias, atomizadas, basadas en la inauguracion de equipamientos y en

acciones a impulsos, que ponen en peligro la riqueza del territorio.

Consideramos fundamental integrar los procesos de investigacion y de difusidon, consolidar y rentabilizar
equipamientos y aumentar los recursos. Cualquier intervencién en el area, tanto para excavacion, estudio,
conservacién o proteccion, deberia encontrarse contenida dentro de una linea de actuacién general,

donde estén contemplados los objetivos, plazos y metodologias que deberian seguirse en cada caso.

Es preciso avanzar en la reivindicacion de la figura del “Paisaje megalitico de Valencina de la Concepcidn-
Castilleja de Guzman”, tal como aparece en el expediente para la inscripcidn en la lista de la Categoria
de Patrimonio Europeo, de Las Grandes Piedras de la Prehistoria, los Sitios y Paisajes Megaliticos de

Andalucia.

Reforzar el significado de unidad de la zona arqueoldgica con una estrategia comun de difusion, superando

las soluciones particulares que cada municipio trate de emprender de forma unilateral.

Preservar el paisaje prehistérico de cualquier alteracién agresiva. Para ello proponemos descartar la
construccion de edificios en lugares de mdxima proteccion y cercanos a los délmenes o en dmbitos de

interés paisajistico, alin cuando tengan como destino un uso de equipamiento cultural.

Ubicar las infraestructuras que se consideren necesarias para la difusiéon de la zona arqueoldgica en el

ambito de los cascos urbanos para el incentivo del desarrollo local basado en el turismo cultural.

Considerar el papel del Museo de Valencina como la Unica infraestructura existente para la difusion de la
zona arqueoldégica y se consideren sus posibilidades de adaptacion, actualizaciéon y ampliacién tanto de

su edificio como de sus contenidos.

El objeto de difusidon no debe ser varios délmenes aislados; la zona arqueolégica la componen el poblado,
la necrdpolis, el paisaje arqueolégico y las conexiones entre todos estos elementos, con areas que adn
permanecen virgenes y permiten una lectura evidente del pasado prehistérico. Proponemos aproximar
al visitante a la realidad de un territorio cultural complejo con toda una red de elementos, mediante el
disefio de recorridos por actuales caminos —que precisarian de su acondicionamiento- para provocar su

“inmersién” en el paisaje prehistdrico.

Considerar los pardmetros culturales en la gestidn urbanistica y en toda planificacion territorial y urbana.
Territorios de la riqueza de Valencina-Guzmadn, no solo deben evitar el riesgo extremo al que se ha visto
sometido nuestro patrimonio cultural local, propiciando los cambios normativos necesarios para eliminar

esa sutil brecha entre la proteccién juridica y la proteccidn real de los bienes culturales; sino que han de

14
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desarrollar modelos de planificacion y gestién urbanistica basados en principios y valores culturales que

activen la riqueza, potencialidades y diversidad del territorio.

10. Trabajar con metodologias que favorezcan el equilibrio entre todos los actores que intervienen en el
territorio. Las politicas culturales deben encontrar un punto de equilibrio entre interés publico y privado,
vocacién publica, ciudadanista, e institucionalizacién de la cultura. Una excesiva institucionalizacién, o
la excesiva prevalencia de una idea turistica y vinculada al desarrollo del patrimonio como instrumento
de mercado cultural y como unico criterio para la asignacién de recursos culturales, comporta riesgos y
obstaculiza el desarrollo dinamico de los sistemas culturales. La iniciativa autonoma de los ciudadanos,
individualmente o reunidos en entidades y movimientos sociales es la base de la riqueza y la libertad

cultural.

(Footnotes)

! Asociacién cultural grupo arqueoldgico “Mataherrera”, Asociacién de amigos del patrimonio arqueolégico de Valencina “Los
ddlmenes”, Plataforma ciudadana “Forestier” de Castilleja de Guzman, Plataforma Aljarafe habitable, Asociacion para la defensa
del territorio del Aljarafe (ADTA), Asociacién “Ben Baso”, Ecologistas en accion, Ciudadanos de Espartinas, Guzman habitable,
Plataforma ciudadana Valencina habitable.

2 Medrano Corrales, Isabel. Movimiento ciudadano en el Aljarafe. Por un futuro con pasado. En PH Boletin del Instituto Andaluz
del Patrimonio Histdrico, n2 67, especial monografico, agosto 2008, pp.176-179.

3 ‘La caverna’, en Montelirio, de José Ignacio Artillo Pabdn - Valencina de la Concepcion, Sevilla — Carta al Director. El Pais
15/07/2007.

http://www.elpais.com/articulo/opinion/caverna/Montelirio/elpepuopi/20070715elpepiopi_10/Tes

% La Asociacién para la Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA), publica en su web un monogréfico con el recopilatorio de
apariciones en prensa sobre el Dolmen de Montelirio:

http://www.adta.es/hilosdestacados/2007%20Motelirio.html

® Firmaron los siguientes colectivos y entidades: Asociacion Cultural Grupo Arqueolégico “Mataherrera”, Asociacion De Amigos Del
Patrimonio Arqueoldgico De Valencina “Los DéImenes”, Plataforma Ciudadana Forestier de Castilleja de Guzmdn, Plataforma Aljarafe
Habitable, Asociacidon para la Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA), Asociacidon “Ben Baso”, Ecologistas en Accidn, Universidad
y Compromiso Social (UCS), Ciudadanos de Espartinas, Guzman Habitable, Plataforma Ciudadana Valencina Habitable.

6 La Junta aprueba un nuevo trazado para la carretera A-8077. Relato de un éxito de la ciudadania. 2006-11-20. En:

Fedasociativa.org/portal/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=17§

7 Asociaciones constituyentes de la Mesa Ciudadana para la Defensa del Paisaje Protegido y del Yacimiento de Valencina — Guzman:
Aljarafe Habitable, Asociacion para la Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA), Ateneo de Valencina, Forestier de Guzman, Los
Ddélmenes y Valencina Habitable

8 Acuerdos de la sesidén plenaria celebrada el 21 de diciembre de 2009: http://www.valencinadelaconcepcion.es/opencms/
opencms/valencina/actualidad/generales/noticia_0085.html

° Ahora el modificado del articulo 125 permite “en los terrenos pertenecientes al sitio denominado El Cuervo, delimitados en el
Plano OA1 y OA2, como Subzona “El Cuervo”, en el que ademas se permite como uso pormenorizado los equipamientos de uso
publico, de uso cultural, medioambiental y de ocio vinculados a la interpretacidn, proteccion, potenciacion y difusion de la clase
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Concepcion y Castilleja de Guzman (Sevilla).
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