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Reflexiones sobre el urbanismo y € Estado
de Derecho

Los autores piden la implicacion de todas las
administraciones en la "regeneracion de la politica
urbanistica" y proponen medidas como la moratoria
en la aprobacion de PAI, ademas de una apuesta
"firme" por la persecucion de los delitos en reladn
con la ordenacion del territorio y la proteccion dé
patrimonio y el medio ambiente
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Solo hace falta conocer la realidad de nuestrosidipims para comprobar la
destruccion de litorales costeros

Los ayuntamientos disefian el desarrollo urbanistidespués cualquier agente
urbanizador puede alterar el proyecto

Recientemente en el XXI Congreso de la asociacideces para la Democracia,
celebrado los dias 7, 8 y 9 de este mes en Vi@asteiz, aparte de otros temas
relacionados con el propio tema congresual Jusyidiaz, se aprobé un documento
sobre propuestas relativas a los problemas coestante generados por el desarrollo
urbanistico incontrolado, la corrupcion en este ifanly lo que ello implicaba en el
deterioro del Estado de Derecho que nuestra Cocistit implicaba. Ya en un anterior
articulo, jueces de esta comunidad autonoma, mmitates a dicha asociacion
haciamos una breve referencia a algunos de losepnab con que nos enfrentdbamos
en materia de urbanismo. Por su elevado interésidenamos importante hacer
hincapié en la misma cuestion reiterando las aasdptopuestas asociativas que a modo
de sintesis, y ahora relacionadas con la legaljdaldEstado de Derecho, se exponen a
continuacion.

El permanente y agrio debate social sobre la sdnadel urbanismo en el litoral
mediterrdneo espafol, con especial atencion a amna ge Andalucia, a Murcia y a la
Comunidad Valenciana, nos lleva de nuevo a reffexioy manifestar nuestra opinion
para intentar aportar un poco de luz en un coofksicesivamente opaco.

Hasta hace no mucho, parecia correcta y adecualddimécion del urbanismo como el
conjunto de conocimientos referidos al estudio gad®llo racional del territorio,
siendo esencial la relacion del ser humano coneeliaren el que se desenvuelve y, en
particular, con su tierra. Con el paso del tiempo planteandose la necesidad de
practicar un desarrollo sostenible, y asi desd@N& se elabora la llamada Agenda 21.
Es un plan de accion exhaustivo que habia de smptab universal, nacional y



localmente y que nace junto a la Declaracion de ®fwre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, y la Declaracion de Principios pardkestion Sostenible de los Bosques,
todas firmadas por més de 178 paises en la Coofarda Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, que tuvo lugar € Be Janeiro, en junio de 1992. Se
pretendia conciliar el desarrollo urbano con latgmcion del medio ambiente, del
patrimonio cultural y de la calidad de vida de ®tls ciudadanos. Se tenian en cuenta
y se asumian responsablemente una serie de dimessgibpciales y econdmicas
importantes, entre ellas la lucha contra la pohréaadindmica demografica y la
sostenibilidad, la proteccion y el fomento de laddumana y la integracion del medio
ambiente y el desarrollo en la adopcidon de decsion

Para atender a estos fines, la actividad urbaaistec ordenada en cuatro fases: el
planeamiento, la gestidén (ejecucion del planeam)etd disciplina (que comprende el
restablecimiento de la legalidad urbanistica ali@rg el régimen sancionador) y la
regulacion de los patrimonios publicos del suelm@aonstrumento de intervencion de
los poderes publicos en el mercado del suelo. &wbaego, la dejacion de las
administraciones publicas responsables ha idoexddl los contenidos de dichas fases.

En la fase de planeamiento los ayuntamientos disefidesarrollo urbanistico de los
municipios; sin embargo, después cualquier agemb@anizador puede alterar el
proyecto a su antojo mediante determinados insmtose-v. gr. los PAI-. De este
modo, la gestion urbanistica del planeamiento esei&g por agentes urbanizadores que,
muchas veces, controlan los procesos de selec@djuglicacion de la gestion, manejan
los costes de ejecucion y acaban monopolizandgréasies urbanizaciones, el mercado
del suelo urbanizable y las plusvalias edificagrigin el debido y necesario control
municipal. En muchos casos, son concretos gruposoetcos, grandes promotoras
inmobiliarias e incluso algunos particulares qusedeminan el escenario municipal, sin
que los ayuntamientos ejerciten sus potestadessdipltha urbanistica, rehuyendo los
enfrentamientos con las grandes empresas y silus@)c hacer efectivas las
demoliciones de lo ilegalmente construido. La imgad de muchas actuaciones en esta
fase es en ocasiones clamorosa. Y no es por falteecursos a los que acudir. La
jurisdiccién contencioso-administrativa apenasrinéme en los conflictos urbanisticos
mas alla de los litigios de contenido economicoeyiab disputas privadas sin que se
reclame, salvo en contadas ocasiones, su intedrenqara el ejercicio de la accién
publica en defensa de la legalidad urbanistica,ocmstrumento social o colectivo. De
otro lado, la creacién de patrimonio publico delsu®a sido escasa. La practica ha
demostrado que muchas veces los suelos publicersidbs no se han destinado a fines
sociales (viviendas, equipamientos sociales, coasEm ambiental...) sino que han
sido objeto de un destino alejado en ocasionesslmiereses publicos y cercano al de
grupos econoémicos, empresas y agentes privadosiaquebtenido suelo publico a bajo
coste y con gran rentabilidad lucrativa.

Las afirmaciones anteriores no son fruto de unaaduirparcial o interesada del
fendmeno urbanistico; se apoyan en diversas evatenc

1. ElI Parlamento Europeo aprobd el 5 de diciemkre2d05 el llamaddnforme
Fourtou, que pone de manifiesto las irregularidades deanismo valenciano y, en
particular, la vulneracion del Derecho Comunitdfirectivas 92/50/CEE, 93/37/CEE,
85/337/CEE, 97/11/CE, 2000/60/CE y 2001/42/CE, eolmontratos publicos,
evaluacion de impacto ambiental y politica del agdenunciando las expropiaciones



leoninas, la falta de transparencia y arbitrariedadas adjudicaciones a los agentes
urbanizadores, el desastroso impacto en el medimeate, ecologia de las costas y
abastecimiento de agua, haciendo responsable deaelbs Ayuntamientos y a la
Generalitat Valenciana.

2. Espafia es el pais europeo en el que mas seuyanssiendo la Comunidad
Valenciana la que encabeza el proceso constru@ido. hace falta conocer la realidad
de nuestros municipios para comprobar la destroncd®litorales costeros, de paisajes
emblematicos, de montes y de masas forestales sHséion ni siquiera se maquilla
con una politica minima de construccion de vivienslaciales, que al parecer para los
responsables de ella no es rentable. Nuestroorgorgufre una imparable depredacion
sin que las administraciones competentes tomendadi

3. La Comunidad Valenciana, Murcia y parte de Aada, estdn en proceso de
desertizacion, sus acuiferos estan sobreexplotados reservas hidricas son precarias.
Sin embargo, se permite la construccion de macamizhciones, se potencia el turismo
de piscina y campos de golf, y no se exige la praldtacion de un servicio de
abastecimiento de aguas ni se estudia el impadiceatal de las nuevas obras.

Muchas son las victimas de este estado de cosamsielas... Es evidente que el
urbanismo como funcién publica es una de ellas,octambién lo es el derecho de la
comunidad a participar en las plusvalias derivaldak accion urbanistica de los entes
publicos. Pero somos los ciudadanos de hoy quiear@ss perdiendo cada dia mas la
posibilidad de disfrutar de un entorno naturalndi® como se degrada nuestra calidad
de vida. Sufrimos un aumento desmesurado en |lasopréde la vivienda debido a los
incrementos de costes que generan la especuléai@nsencia de rigor y la corrupcion.
Los ciudadanos de mafana, si las cosas siguerseagincontraran con un pais de
cemento y ladrillos, sin espacios naturales, margau una sobreexplotacion hidrica,
ambiental y costera y que afectara negativameesemciales fuentes de ingresos -v. gr.
la agricultura-. Y por supuesto, se quiebra y d#gida confianza del ciudadano en las
instituciones al observar que frente a posiblesfigages modelos de desarrollo
sostenible, se imponen los intereses de gruposbatons o particulares que, pueden
imponer sus lucrativos y exclusivos intereses cenjuzio para los de la colectividad,
desconociendo la esencia del Estado de Derech® grézeptos constitucionales donde
se reconoce el derecho a la propiedad privada, gerafiade la funcion social del
mismo, y donde se obliga a los poderes publicesgalar la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interés general.

Por ello, debe reclamarse una implicacion de toldas Administraciones en la

regeneracion de la politica urbanistica. Somos aientes de que no hay formulas
magicas para solucionar la situacion, pero puedererie reformas legislativas que
modifiquen el marco juridico actual, moratoriaslaraprobacion de los PAI y en la
tramitaciéon y concesion de licencias urbanistiasyeplanteo global de nuestros
recursos naturales para posibilitar un urbanisnstesible, la efectiva aplicacion de la
Agenda 21, la redefinicion y potenciacion del iégepublico y la exigencia sistematica
de estudios de impacto ambiental. Todos ellos setrumentos que coadyuvarian a
mejorar este estado de cosas. Y por supuesto @igaoluna apuesta firme por la
investigacion y persecucion en el @&mbito penalodedelitos relativos a la ordenacion
del territorio y la proteccion del patrimonio histd y del medio ambiente. Para ello es
necesaria una efectiva implicacion de la Fiscalt@mbién de los juzgados, lo que exige



la previa disposicién de medios necesarios. Ekestimiento de las responsabilidades
derivadas de este grupo de delitos contribuirie@af el fenOmeno que nos ocupa, del
mismo modo que lo contrario, la impunidad, contydba su extension.

Por ello, reclamamos la elaboracién de un plan a@6a que luche contra quien
infringe, omite y desconoce la legalidad urbanastic abordando toda la complejidad
del fendbmeno, no olvide que sin fiscalias especidhs y juzgados adecuadamente
dotados, la impunidad continuara siendo una inditapara que muchos continien por
la triste senda del deterioro de nuestro entorno.
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