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Resumen

En los dltimos afios se ha producido una creciente revalorizacién econémica y social del
patrimonio viario, motivada por nuevos usos como la préctica deportiva, el turismo rural y la
gestion de espacios naturales protegidos. Nuestra investigacién ha tratado de testar las
oportunidades que ofrece este patrimonio para su comercializacién como segmento turistico. En
este articulo se presentan los resultados de inventariar dicho patrimonio viario, estudiar ademas
los viales que no estdn puestos en valor, pero que son potenciales para su uso publico y, por
dltimo, contabilizar los km de estos viales de titularidad pudblica que existen en Andalucia. Aqui
se presenfa informacion cartogréfica de toda esta infraestructura por fipologia. Para su

obtencién, nos hemos apoyado en un amplio elenco de fuentes oficiales, sobre las que hemos
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realizado sendas operaciones estadisticas y cartogréficas. El resultado evidencia que Andalucia
dispone de 193 365 km de senderos y caminos publicos, de los cuales solo 21062 km estin
publicitados para su uso publico, destindandose a distintos usos tradicionales o modernos. Estos
caminos estdn en una situacién muy desigual en cuanto a regulacién, ordenacién, puesta en

valor o abandono vy vigilancia.

Palabras clave: patrimonio viario; desarrollo rural; turismo; cartograffa.

Abstract

In recent years there has been a growing economic and social revaluation of road heritage,
motivated by new uses such as sports, rural tourism and the management of protected natural
spaces. Our research has tried to fest the opportunities that this heritage offers for its
commercialization as a tourism segment. This article presents the results of inventorying said road
heritage, also studying the roads that are not valued but that are potential for public use and,
finally, counting the km of these publicly owned roads that exist in Andalusia. Here cartographic
information of all this infrastructure by typology is presented. To obtain it, we have relied on a
wide range of official sources, on which we have carried out statistical and cartographic
operations. The result shows that Andalusia has 20,3998 km of public trails and roads, of which
only 193,365 km are advertised for public use, destined for different uses. traditional or modern.
These roads are in a very unequal situation in terms of regulation, planning, enhancement or

abandonment and surveillance.

Key words: road and trail heritage; rural development; tourism; mapping.

1 Introduccidén

El patrimonio viario comprende infraestructuras tfales como vias pecuarias, pistas forestales,
caminos rurales, senderos deportivos y turisticos, rutas culturales, itinerarios naturales en
espacios protegidos, vias verdes, etc. Ademds de las infraestructuras en si mismas, son también
importantes sus usos, ya sea los orientados a la gestion econémica de los recursos naturales,

como también los ecolégicos, culturales o propiamente relativos a la comunicacién.

En Andalucia, esta infraestructura se ha visto afectada desde los afios setenta por la progresiva
desagrarizacién, la desaparicién de la trashumancia, la despoblacién en los pequefios pueblos y

la concentracién de la propiedad de la tierra. Un proceso de degeneracién que ha facilitado
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que el patrimonio plblico se abandonara sin ser inventariado, propiciando su deterioro e,

incluso, su usurpacién por parte de particulares.

Sin embargo, en los Ultimos afios se ha producido una creciente revalorizacién econdémica vy
social de este patrimonio, fruto de la emergencia del turismo rural y actividades complementarias
como el senderismo y la bicicleta de montafia, asi como ofras practicas culturales y
medicambientales (peregrinaje, recogida de setas, observaciones de fauna vy flora, etc.). Segun
la Encuesta de Habitos Deportivos en Espafia (CSD, 2022), en nuestro pafs actualmente realizan

senderismo en torno a 7,5 millones de personas y unas 500 mil en Andalucia.

Dado el renovado interés que ha despertado este patrimonio entre cada vez mds sectores de la
sociedad (federaciones deportivas, asociaciones de peregrinaje, plataformas ciudadanas de
defensa del patrimonio caminero, grupos de desarrollo rural, empresas de turismo activo, etc.),
en los dltimos afios ha ocupado un gran protagonismo en la agenda pdblica y politica. En 2017
el Parlamento de Andalucia aprobd la Ley 3/2017, de 2 de mayo, de Regulacién de los
Senderos de la Comunidad Auténoma de Andalucia’ y en 2018 tramité la Proposicién de Ley
10-18 /PPL-O00011 relativa Caminos Publicos Rurales de Andalucia?. A la par, en estos Ultimos
afios han sido debatidas innumerables mociones en plenos de ayuntamientos y diputaciones
provinciales y decenas de procedimientos administrativos de inventarios de caminos publicos

municipales.

Este contexto ha favorecido que su estudio adquiera interés. Algunas publicaciones
monogréficas dan cuenta de ello. Asi, por ejemplo, la Unién de Pequefios Agricultores en su
Anuario de Agricultura Familiar 2016 publicaba un conjunto de trabajos sobre la importancia de
los caminos publicos y los senderos deportivos para el desarrollo rural. También la conocida
revista del Ministerio de Medio Ambiente del Gobierno de Espafia, Ambienta, publicaba en
2017 un ndmero monografico sobre las vias pecuarias. Por su parte, la revista Patrimonio
Histérico de la Junta de Andalucia publicaba en 2019 un nimero especial sobre patrimonio
cultural en el medio rural, abordando la importancia de los senderos, las vias verdes y los

caminos pblicos.

La literatura cientifica se ha sumado a este impulso proporcionando sendos trabajos sobre la

funcién ecoldgica y ambiental de las vias pecuarias (Oteros-Rosas, 2013; Vidal & Castén, 2011),

1 Ley disponible en https: //www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-6070

2 Proposicién disponible en https: / /www.parlamentodeandalucia.es /webdinamica/portal-web-
parlamento/pdf.do?tipodoc=bopa&id=130575
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el interés deportivo y turistico de las vias verdes (Luque-Valle, 2017), la importancia econdmica y
social de los senderos deportivos (Vidal, 2020; Gémez-Martin, 2019; Sénchez, 2014; FEDME,
2012; Luque-Gil, 2003), el Camino de Santiago y las rutas culturales en el medio rural (Ruiz-
Jaramillo et. al, 2021; Monzdn, 2017). Otros han abordado los problemas relacionados con los
conflictos de propiedad y usos (Moscoso-Sanchez et al., 2024; Tryjillo, 2016, 2019; Moscoso-
Sénchez, 2010; Campillo, 2001). Los distintos estudios se han realizado desde el ambito de la

geografia, la sociologia, el derecho, las ciencias ambientales y las ciencias del deporte.

Los mencionados estudios coinciden en la importancia de las vias pecuarias para ofrecer
servicios ecosistémicos, suponer un reservorio de especies de animales y plantas y resultar Utiles
para combatir incendios forestales. También se desprende de ellos el importante papel de las
vias verdes, los senderos deportivos y las rutas culturales en el medio rural, bien como atractivo
turistico con capacidad de activar la economia local y el dinamismo social, o bien por
proporcionar “rutas de salud” para la poblacién local. Igualmente coligen algunos de los
mencionados estudios la necesidad de ordenar y regular adecuadamente esta infraestructura,
con criterios de sostenibilidad y gobernanza, para amortiguar la conflictividad que generan entre

poblacién local, agricultores y ganaderos, grupos ecologistas, deportistas y turistas.

Esta investigacion ha pretendido contribuir al trabajo realizado sobre este objeto desde distintas
vertientes: juridica, sociolégica y cartogréfica. En primer lugar, analizando la situacién normativa
(leyes, decretos, programas, planes y medidas) relacionada con estas infraestructuras rurales. En
segundo lugar, tratando de conocer la opinién y valoracién de diversos agentes sociales,
politicos y econdémicos, en aras a determinar su incidencia econdmica, efectos sociales y
servicios ecosistémicos, asi como identificar las posiciones de interés material y simbdlico que
explican los consensos y conflictos en torno a su ordenacién. Y, en tercer lugar, elaborando un

inventario del patrimonio viario a partir de fuentes autorizadas.

En suma, la investigacién ha tratado de proporcionar informacién de utilidad pdblica para que la
administracién y los actores politicos puedan ordenar adecuadamente el patrimonio viario en sus
diversos usos. En este sentido, ademéds de proveer un informe técnico sobre la situacién de
ordenacién, estado de conservacion, caracteristicas y potencialidades sociales, econémicas vy
ambientales, del patrimonio viario rural de Andalucia, se ha realizado una detallada descripcién
carfogréfica de dicha infraestructura. Justamente, el presente articulo recoge los resultados mas

relevantes del trabajo cartogréfico realizado en el marco de esta investigacion entre los afios
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2021y 2024, a los que puede accederse de forma completa y detallada en acceso abierto y

dindmico a través del sitio web www.caminosdeandalucia.info/visor

2 Metodologia

En los Ultimos afios han apareciendo destacables trabajos cartograficos del patrimonio viario,
bien centrdndose en caminos culturales, ambientales e histéricos, como los de Copano-Ortiz &
Gavira-Narvdez (2023), Ansola-Ferndndez (2018) y Pérez-Serrano (2016), otros dirigidos a
inventariar caminos municipales y vias pecuarias, como el de Parra-Galant et al. (2010) o Felipe-
Navarro (2022), y, por dltimo, otros preocupados en identificar caminos y senderos para su uso

deportivo, turistico y recreativo, como el de Luque-Gil (2003) y Vias et al. (2018).

En los mencionados trabajos se han aplicado distintas metodologias, desde las apoyadas en
cartografias histéricas, como es el caso del trabajo de Ansola-Fernandez (2018), a otras basadas
en la implementacién de varias técnicas, como aplicar datos georreferenciados sobre la
Ortofotografia del Vuelo Americano Serie B y combinarlo con capas de parcelas catastrales por
donde discurre el camino, a fin de determinar su pertenencia o no al dominio publico y, por
dltimo, corroborarlo con el trabajo de campo (Copado-Ortiz & Gavira-Narvdez, 2023). Otros
trabajos han optado por la aplicacién de un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) basado en
software libre a partir de datos administrativos, pero centrandose sobre todo en las

comprobaciones del trabajo de campo (Parra-Galant et al., 2010).

A diferencia de los trabajos resefiados, el propédsito del estudio del que emana el presente
articulo era triple. En primer lugar, inventariar todo el patrimonio publico viario de Andalucia
que podria servir para el disfrute de actividades deportivas y turisticas. En segundo lugar,
clasificar qué parte de este estd ya ofertado para su uso publico. Y, en tercer lugar, contabilizar
cuantos km existen de caminos y senderos publicos. Por tanto, dada la amplitud territorial y el
elenco del patrimonio viario objeto de este estudio se requeria combinar las principales fuentes
de referencia publicas, como la del IGN y la Base Cartogréfica de Andalucia, con otra fuente
colaborativa como la de OpenStreetMap. Algunos trabajos precedentes han puesto de relieve
tanto la deficiencia de algunas bases de datos catastrales, como la inexactitud posicional
(Copano-Ortiz & Gavira-Narvdez, 2023), por lo que concebiamos esta triangulacién de fuentes
de informacién como una aproximacién mds garantista para la identificacién del patrimonio

viario.
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Tras realizar el trabajo cartogréfico, los resultados se han cargado en servidores WMS 'y
representados  en un conjunto de mapas cartograficos 'y un visor virtual

(www.caminosdeandalucia.info/visor), afiadiendo ademds toda la cartografia de referencia

utilizada y ofra cartografia de posible interés.
2.1 Definicién conceptual de caminos y clasificacién para su estudio cartogréfico

En este estudio se ha comenzado considerando lo que es un camino, diferencidndolo de lo que
es un sendero. Para ello, podemos recurrir al Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE),
donde se recoge qué significa camino en sus dos primeras acepciones: 1. m. Tierra hollada por

donde se transita habitualmente. 2. m. Via que se construye para transitar.

Ambas definiciones nos proporcionan una idea de lo que vamos a entender por camino: aquel
lugar por el que se puede andar (o ir en bicicleta, caballo, etc.), o que en algin momento se
utilizé para ello. No coincide esta definicién con la consideracién legal de camino, sino que
incluimos también cualquier senda por la que se pueda transitar habitualmente, segin la primera
definicién.

En este estudio, de acuerdo con Campillo y Lépez-Monné (2010), se entenderd por camino
cualquier vial que no se considere carretera segun el articulo 2 de la Ley 37,/2015, de 29 de
septiembre, de carreteras®. Es decir, se ha inventariado y reflejado en este trabajo cartogréfico
aquellos caminos que no estan pavimentados, o al menos que permitan un uso compatible y no

peligroso por peafones.
En el trabajo se realiza una doble clasificacién de los caminos, segtn su propiedad y uso.

Segln su fitularidad, podemos distinguir los siguientes tipos de caminos (Villalvilla-Asenjo,

2010):

1. Caminos de dominio publico, afectados a un uso publico. El suelo por el que transcurren esta
considerado de titularidad publica, y son los caminos expresamente destinados al uso publico,
que en principio no tienen restriccién. Se trata de bienes demaniales, inalienables,

inembargables e imprescriptibles. Entrarian en esta categoria los que siguen:

e Caminos publicos propiamente dichos, en su mayoria de titularidad y/o gestiéon municipal,
pero también pueden estar adscritos a otras administraciones (provinciales, autonémicas o

estatales).

3 Ley disponible en htips: / /www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-2015-10439
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e Vias pecuarias. Son algo mds que caminos por su anchura. Su uso originario es el paso de
ganado, pero que, segln el ordenamiento vigente que las regula, tienen como uso

compatible los usos recreativos y deportivos.

2. Caminos que estan en terrenos publicos, pero que no estdn afectados a un uso publico. Son
caminos de titularidad publica, pero no tienen la consideracién de caminos de dominio publico.
Bien porque sean caminos cuyo uso al que en principio estédn destinados es otro, o bien porque
son caminos que estédn en suelo publico, pero no tienen la consideracién legal de camino de

dominio pdblico. Sin ser exhaustiva, los caminos que vamos a considerar de este tipo son:

e Caminos en montes plblicos. En este apartado se incluye tanto caminos construidos por las
administraciones para la gestion de los montes de su propiedad, como las sendas que se
abren por el paso del ganado o las personas, y por las que se transita, pero sin que tengan la
categoria de camino publico. Aunque en principio la normativa forestal autoriza el transito por
los montes publicos, estos caminos no tienen la garantia de su dedicacién al uso pdblico en la
misma forma que los considerados como caminos en la anterior acepcién.

e Ferrocarriles en desuso. Mientras que no estén desafectados de su uso ferroviario no son
legalmente caminos, pero si estan siendo usados o se pueden usar como tales se concebirfan
como caminos. Su titularidad serfa pdblica (en concreto, del Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias -ADIF) o bien de otras entidades, incluso privadas. Al convertirse en vias verdes
ya adquieren la condicién de camino por el que se autoriza su uso publico, solo para el
transito de vehiculos no motorizados.

e Caminos de servicio. Son caminos pertenecientes a administraciones publicas, pero que no
estdn destinados preferentemente al uso publico. Puede permitirse su uso publico o no, a
criterio de la administracién propietaria. Puede haber muchos tipos, siendo algunos de los
principales los carriles de servicio para la gestién de los canales de riego, propiedad de las

confederaciones hidrogréficas.

3. Caminos de servidumbre publica. Son caminos que entran dentro de alguna servidumbre
publica, es decir, en terrenos privados, pero que deben permitir el trdnsito pulblico. Las
principales son las servidumbres hidrdulicas, consistentes en 5 m a cada lado del dominio
publico hidraulico, y la servidumbre maritimo-terrestre, en el margen de 6 m a continuacién del

dominio plblico de costas.

4. Caminos privados. Caminos que no son publicos y por donde solo se podria andar si hay

autorizacién o al menos tolerancia de los propietarios.
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Segun su estado de uso, se pueden clasificar los caminos como sigue:

e Caminos en uso publico, es decir, que se vienen utilizando por cualquier persona.

e Caminos en uso privado, esto es, que solo los usan las personas propietarias del camino o a
quienes autoricen aquéllas. Aqui se incluirfan también aquellos caminos que, estando en
terrenos publicos, la administracién solo autoriza su uso a determinadas personas.

e Caminos sin uso, es decir, caminos que fueron construidos para el paso de personas y, por
tanto, tienen la categoria de camino publico —con su naturaleza imprescriptible— y que, sin

embargo, se encuentfran en estos momentos sin uso de ningun tipo.

Recapitulando, estas dos clasificaciones admiten todo tipo de combinaciones. Aunque lo normal
es que los caminos de dominio publico presenten una situacién de uso publico, en la realidad
no siempre sucede esto, sino que algunos estdn usurpados por propietarios de las tierras
colindantes, haciendo un uso privativo de los mismos, y ofros estdn sin uso, por estar también
usurpados e impedirse su acceso, o bien simplemente por abandono de su suelo, lo que
dificulta que se usen. Igualmente, hay caminos que se usan de forma publica, aunque sean

privados, por permitir el titular de la propiedad su uso.

Este estudio ha tenido como uno de sus objetivos cuantificar y ubicar en la medida de lo posible

los caminos de cada tipo que existen en Andalucia.
2.2 Definicién conceptual de senderos y clasificacién segtn su uso

Para comenzar, se definird qué es el sendero, con el propésito de diferenciarlo del significado
con el que antes se calificaban los caminos, algo que garantizaré una mayor clarificacién del
trabajo cartografico que se ha llevado a cabo. Segin la Ley 3/2017, de 2 de mayo, de

Regulacion de los Senderos en la Comunidad Auténoma de Andalucia,

se entiende por sendero todo itinerario que transcurre en la mayor parte de su
recorrido por el medio rural, recorriendo su patrimonio natural y cultural a través de
caminos tradicionales, sendas, pistas forestales u otras vias dentro del territorio de
Andalucia, y que estd habilitado para la marcha y el excursionismo,

fundamentalmente a pie, y a veces en bicicleta o caballeria.

Esta definicién no es demasiado precisa porque practicamente entraria en ella cualquier camino

transitable. No obstante, su desarrollo posterior a través del Decreto 67,/2018, de 20 de
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marzo,4 por el que se regulan los Senderos de Uso Deportivo de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, aclara que los senderos han de estar homologados por el procedimiento regulado en
esta norma, cuya responsabilidad se delega sobre la Federaciéon Andaluza de Montafiismo,

Escalada y Senderismo (a partir de ahora FADMES).

A los efectos de este estudio, se entiende por sendero aquellos itinerarios que estan publicitados
por alguna administracién publica, o por alguna entidad reconocida. Se distinguird entre
senderos pertenecientes a una red nacional o autonémica, que tienen una mayor garantia de su
facilidad para poder transitar por ellos, y los que solo estdn publicitados por diputaciones,
mancomunidades o ayuntamientos. De esta forma, unido con el apartado anterior, se obtiene

una gradacion de usos.
Los senderos que se contemplan en la categoria primera serfan:

e Vias verdes reconocidas por la Fundacién de Ferrocarriles Espafioles del Ministerio de
Fomento.

e Caminos Naturales homologados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (a
partir de ahora MAPA).

e Senderos y carriles cicloturisticos de uso publico de la Red de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucfia, sefializados por la Junta de Andalucia.

e Puertas Verdes y Corredores Verdes, que son senderos sefializados dentro de vias pecuarias
por la Junta de Andalucfa.

e Trazados del Camino de Santiago, reconocidos por la Federacién Espafiola de Asociaciones
de Amigos del Camino de Santiago.

e Y, por Ultimo, senderos homologados por la Federacién Andaluza de Deportes de Montafia,

Escalada y Senderismo.

En un segundo escaldn estarian los senderos publicitados por las entidades locales,
diputaciones, mancomunidades, municipios y grupos de desarrollo rural, que no tienen la misma
garantia de continuidad que los anteriores, pero que ofrecen publicitado su uso y, por tanto,

estén avalados por entidades oficiales.

4 Decreto disponible en https: / /www juntadeandalucia.es/boja,/2018 /60/1
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2.3 Bases cartogréficas de los caminos y senderos

Como punto de partida para identificar y catalogar la red de caminos existentes, sin entrar en su
titularidad y empleando la definicién de camino expuesta anteriormente, se ha acudido a tres
bases de datos cartograficas, dos de ellas oficiales y una no oficial, a saber: la base de
Infraestructura de Red de Transportes del Instituto Geogréafico Nacional (a partir de ahora IGN),

la Base Cartografica de Andalucia y OpenStreetMap.
a) Infraestructura de Red de Transportes del IGN

La base cartogréfica Infraestructura de Red de Transportes IGN se ha descargado del Centro de
Descargas del IGN y se ha utilizado la capa geogréfica rt_tramo_vial, que se descarga
independientemente para cada provincia. La variable utilizada para identificar los caminos es la

variable Clase D, seleccionando los valores “Camino” y “Senda”.
b) Base Cartogrdfica de Andalucia

La Base Cartogréfica de Andalucia 1:10.000 (BCAT0) es la méas precisa de las elaboradas por el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (a partir de ahora IECA). Se le solicité al [ECA
que se nos proporcionase la cartografia completa de este tema, peticién a la que respondié con
gran diligencia. La capa geogréfica utilizada se llama “CaminoSendaPista” y clasifica los caminos
precisamente en estos fres tipos, segln nos dice el modelo de datos en jerarquia descendiente.
Tal como se constata en la cartografia, la existencia de sendas parece arbitraria, ya que, segun la
cuadricula, hay mucha mas profusién de ellas, correspondiéndose las cuadriculas con mas

sendas con las que utilizan vuelos fotogramétricos mas recientes.
c) OpenStreetMap

La cartograffa de OpenStreetMap es muy distinta de las anteriores, ya que la cartografia de
OpenStreetMap se realiza de forma colaborativa, aunque también se utiliza la cartografia oficial.
Por tanto, aunque aparecen menos caminos que en la cartograffa oficial, caminos que aquf

aparecen y que no estdn en ella.

La capa geogréfica se descargd de la web geofabrik, que permite la descarga masiva de bases
de datos de OpenSteetMap.® La capa en que aparecen los caminos es gis_osm_roads_free. El

campo en que aparece el tipo de vial, que nos permite identificar los caminos, es fclass. En este

5 La URL de descarga es htip: //download.geofabrik.de /europe/spain /andalucia-latest-free.shp.zip
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campo hay diversas categorias, sin que en algunos casos sea totalmente seguro distinguir

cuéndo son caminos y cudndo no.
Las categorias principales que inferesan para nuestro estudio son:

e Track: Caminos para uso agricola o forestal, etc. Usualmente con superficies no pavimentadas
que solo pueden ser usadas por vehiculos todo terreno.
e Path: Se refiere a un sendero o camino genérico, donde transitar a pie o con vehiculos no

motorizados.

Estas son las categorfas principales y que no presentan dudas, pero hay otras, como footway,
cicleway y service, con las que a veces también se clasifican los caminos, sin ser lo maés

adecuado.
2.4 Metodologia y fuentes de informacién cartogréafica de caminos publicos

Como podra contemplarse en los mapas 1, 2 y 3, puede afirmarse que la red de caminos de
Andalucia es muy extensa. Sin embargo, no todos estos caminos servirian para el desarrollo de
actividades turfstico-recreativas o deportivas, ya que muchos de ellos son de titularidad privada.
Por lo que en esta investigacién se va a delimitar més el anélisis, estudiando Unicamente los

caminos plblicos. Un resumen de los resultados se presenta en las tablas 1y 2.
a) Vias pecuarias

Las vias pecuarias son los terrenos originalmente destinados a los movimientos de ganado. Con
una larguisima historia y diversidad de regimenes legales, actualmente estad regulada por la Ley
de Vias Pecuarias de 1995¢ y el Reglamento de Vias Pecuarias de Andalucia de 19987, En esta
legislacion figura asocidndosele como uso complementario el senderismo, la bicicleta y ofros

usos no motorizados.

Segln la Ley de Vias Pecuarias de 1995, la clasificacion es el acto administrativo que define la
existencia de las vias pecuarias, mientras que el deslinde es el acto administrativo por el que se

concretan exactamente los |imites de las vias pecuarias.

Para su estudio, se ha utilizado la Red de Informacién Ambiental de Andalucia (a partir de ahora
REDIAM). La cartografia de vias pecuarias de la que se parte es una combinacién de dos: por

un lado, sirve de base la cartografia mas actual, de 2019, ya que es la que incorpora los

6 Ley disponible en https: //www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-7241
7 Reglamento disponible en https: //www juntadeandalucia.es/boja,/1998,/87 /4
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deslindes realizados y, por tanto, la mds precisa. Pero hay 33 municipios cuya clasificacién fue
anulada y, en consecuencia, aparecen sin vias pecuarias. Para el desarrollo de este estudio se
recuperan esas vias pecuarias que seguramente existen, aunque su clasificacion se haya

anulado, tomando los trazados de 2014 en los municipios afectados.

Este conjunto de vias pecuarias es ya una referencia obsoleta, pues muchas se han visto
ocupadas por infraestructuras como embalses o carreteras, o se han convertido en zonas
urbanas. De modo que se ha hecho una aproximacién a la longitud de vias pecuarias que estéan

en esta situacion.

Para determinar qué vias pecuarias estdin desaparecidas por estar ocupadas por embalses, se
tomd la capa de embalses de los Datos Espaciales de Referencia del IECA y se realizé el
proceso de cortar la capa de embalses sobre la de vias pecuarias. Obteniendo su longitud,

resultan 324 km de vias pecuarias que ya no existen por estar ocupadas por embalses.

Igualmente, para estudiar las vias pecuarias que estén en zona urbana, se utilizé la cartografia de
poblaciones del IGN. Se considera que una zona construida no supone una interrupcién de via
pecuaria si no tiene al menos una superficie de 10 ha, que corresponderia, si la superficie fuera

circular, a un didmetro de 100 m.
b) Caminos publicos

Los caminos publicos son las vias utilizadas tradicionalmente para la comunicacién de las
personas, bien sea andando, en bicicleta, animal de montura, carretas, etc. Con el paso del

tiempo, fueron sustituidos por las carreteras como vias de comunicacién principal.

Si bien la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas®
obliga a los ayuntamientos a realizar inventario de los bienes de los que son fitulares, incluyendo
por tanto los caminos, y de incluirlos en el Registro de la Propiedad, la mayoria continua sin
elaborar ni aprobar tales inventarios. Por tfanto, elaborar un censo exhaustivo de caminos
publicos es complicado y excede nuestras posibilidades, ya que serfa tanto como elaborar esos

inventarios que los ayuntamientos no han hecho para la mayoria de municipios.

La dnica provincia andaluza en la que si existe inventario de caminos de la mayoria de los
municipios es Mélaga, ya que la Diputacién ha elaborado y publicado los inventarios, siendo

posible descargarse la cartografia correspondiente. De los 103 municipios que conforman la

8 Ley disponible en https: / /www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-2003-20254
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mencionada provincia, en el catdlogo existente en la web de la Diputacién (IDEMAP) figuran 77

municipios.

Dada esta situacién, en este estudio se ha recurrido a la cartografia del Catastro de rdstica. El
hecho de que un camino figure en Catastro no garantiza que sea publico, ya que no es misién
del Catastro determinar la fitularidad puiblica de los caminos que figuran en él. Por fanto,
legalmente no tiene naturaleza constitutiva de la propiedad ni valor probatorio de la titularidad
(Campillo & Lépez-Monné, 2010), ni estd en su poder esa informacién, a no ser que los
ayuntamientos se la proporcionen. Igualmente, hay muchos caminos que siendo publicos no
estdn contemplados en Catastro porque nadie informé de ello a este organismo. Pese a ello,
como no hay ningln catdlogo general de caminos publicos de Andalucia, la informacién
catastral es la Unica que puede servir para al menos hacer una estimacién global de los caminos

publicos de la Comunidad Auténoma. Pero ello es un proceso nada sencillo.

La informacidn catastral aparece en un formato muy complejo. En primer lugar, estd dividido
entre catastro de ristica y de urbana. Se utiliza aqui solo el de ristica. En segundo lugar,
aparece dividida por municipios. Para cada municipio hay dos tipos de ficheros: uno geogréfico
(con formato shape) y ofro alfanumérico (con un formato de texto con extensién .cat). Este Gltimo
se compone a su vez de distintas tablas. En el caso de los ficheros alfanuméricos, a su vez, cada
uno estd compuesto por varios tipos de ficheros”. Los que hemos utilizado son los siguientes
tipos, y la variable que enlaza todos los tipos de registro es la referencia catastral, que figura en
ambos: Tipo 11: Registro de Finca. Existird uno por cada parcela catastral implicada; y Tipo 17:
Registro de cultivos. Existird uno por cada subparcela de cultivo existente dentro de la parcela

catastral.

En este estudio se ha utilizado tres campos de informacion del catastro:

e N° de parcela. Las parcelas que comienzan con 090 se supone que son recintos de dominio
publico.'0 Sin embargo, se ha detectado que hay casos en que en lugar de comenzar con
090 aparecen dominios plblicos en parcelas que empiezan con 900 —posiblemente sea un
error de codificacién—. Aparece tanto en el Tipo 11 como en el Tipo 17, ya que forma parte

de la referencia catastral.

9 Documento “Fichero informético de remisién de catastro”, disponible en:
https: / /www . catastro.meh.es /documentos /formatos_intercambio/catastro_fin_cat_2006.pdf

10 Circular 07.04,/06, sobre criterios de asignacién y modificacion de la referencia catastral de los bienes
inmuebles, disponible en http: / /www.catastro.minhap.gob.es/documentos /07042006 pdf
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e Calificaciones catastrales!'. En este campo se especifica el tipo de uso de la subparcela. Entre
estas calificaciones estd VT, que significa via de comunicacién de dominio pdblico. Otras
calificaciones catastrales de dominio publico son FF (via férrea), HG (hidrografia) o |
(improductivo), entre otras muchas. En principio, los caminos deberian ser de tipo VT, pero
se ha detectado que en muchos casos hay caminos con este campo vacio y ofros en los que
siendo VT deberian pertenecer a ofras categorias. Aparece en el Tipo 11.

e Nombre del paraje. En el caso de los caminos, debe ser el nombre del camino, en el caso

de los arroyos vy rios, el nombre del arroyo. Aparece en el Tipo 17.

Continuando con las explicaciones del procedimiento que se ha seguido, este ha sido el

siguiente:

1. Seleccionar en cada fichero los registros con nimero de parcela que comienzan con 090 o
900.

2. Fusionar en cada provincia todos los ficheros de cada tipo de todos los municipios.

3. Fusionar en cada provincia el fichero de tipo 11 con el de tipo 17 utilizando la referencia
catastral. Nos quedan por tanto 8 ficheros, uno por cada provincia, con toda la informacién
que necesitamos.

4. Crear una tabla de cadenas de texto que aparecen en el nombre del paraje, asocidndolos con
una de las siguientes categorias: hidrografia natural (HG), camino (VT), via pecuaria (VP),
ferrocarril (FF), carretera (CR), hidrografia construida (HC), zona urbana (ZU) o zona maritima
(ZM). En este paso se ha intentado separar carreteras y vias pecuarias de los caminos, ya que
en principio aparecen unidos.

5. Crear una variable llamada Clase. Asignarle el valor existente en el campo Calificacién

Catastral del tipo de registro 11.

En resumen, la nueva variable Clase tendrd un valor que dependerad del nombre del paraje, y
cuando ese nombre no determine el domino publico al que se refiere, se tomard la clase
asignada en la variable de calificacidén catastral. Se crea asi un solo fichero de texto, que se
guarda como csv, con toda esta informacién de cada parcela. Todo este proceso se ha realizado

con el software R.

11 Documento “Cédigos y denominaciones de las calificaciones cafastrales para los inmuebles rdsticos” disponible
en https: / /www.catastro.meh.es/documentos/Codigos_y_denominaciones. pdf
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En cuanto al fichero geogréfico, también se presenta en ficheros separados por cada término
municipal, y hay multitud de ficheros geogréficos. En nuestro caso, hemos empleado los

archivos de tipo PARCELA.

Se ha unido el archivo csv obtenido a partir de los ficheros CAT y el archivo SHP derivado de la
fusién de los ficheros geogréficos, obteniéndose un solo fichero con toda la informacién. Una
vez realizado este procedimiento, se clasifican las parcelas segin el campo Clase, quedandonos
solo con los ‘caminos’. Al hacer esto, se advierte como en general se han clasificado bien, pero
hay determinados municipios en los que casi todas las parcelas estén clasificadas con la
categoria | (improductivos), ya que no tienen nombre de paraje y su calificacidn catastral es esa.
Esto sugiere que por algin motivo en estos municipios se ha seguido un criterio distinto y, por

tanto, se prefiere mantenerlos, aunque calificandolos de dudosos.
c) Caminos y sendas en montes publicos

La propiedad mayoritaria del terreno rural en Andalucia es privada, al contrario de ofras zonas
de Espafia. Sin embargo, aln existe una importante superficie de montes pdblicos, que suman
en total 1263 ha, sobre la cual en principio se podria utilizar cualquier tipo de caminos. Para
poder cuantificar cuantos son estos caminos se han buscado todas las fuentes existentes. Primero
la cartografia general de caminos descrita en la primera parte y también la cartografia REDVIA,
esta Ultima proporcionada por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la
Junta de Andalucia. Este conjunto de caminos se ha superpuesto sobre la cartografia de montes

publicos, descargada de la REDIAM, y se han eliminado los solapamientos de las distintas redes.
d) Lineas de ferrocarriles abandonadas

Las lineas de ferrocarril administrativamente hablando no son caminos, dado que el uso al que
estdn afectos es el ferroviario. Pero, dado que el estudio cartogréfico ha aspirado a conocer el
potencial que Andalucia ofrece para el desarrollo de su patrimonio viario, se ha tenido en
consideracién también los antiguos trazados ferroviarios que existen en estado de abandono,

dado que serfan susceptibles de convertirse en vias verdes.

La fuente de informacién a la que se ha acudido para identificarlos ha sido el mapa de lineas de
ferrocarril abandonadas publicado por Pablo Marinas'?, y el trazado de las lineas ha partido de

la cartografia de ferrocarriles del mapa vectorial 1:100.000 del I[ECA, completando los trazados

12 Disponible en https: //i.ibb.co/SJFO30z/L-neas-clausuradas-ES-PT-large.png
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que no aparecian. No se han incluido aquellos trazados que han desaparecido totalmente o se

han convertido en carreteras.
e) Dominio publico hidréulico y su servidumbre de paso

En principio, es susceptible de uso publico la servidumbre de paso de todos los rios y arroyos.
En algunos casos, como las ramblas —que la mayor parte del afio estdn secas—, es el propio
domino publico hidréulico el que se usa para su paso. Es complejo estimar la longitud de km
susceptibles de usar en este tipo de servidumbre. Por ofro lado, la determinacién de la
superficie del dominio pdblico y su servidumbre viene de su deslinde, cosa que se ha realizado
solo en una parte pequefia de los cauces de Andalucia. A falta de ofras alternativas se ha
dibujado esta cartografia de cauces deslindados, en los que si que deberia estar clara la
servidumbre obtenida a partir de la web del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto

Demogréfico.
f) Zona de servidumbre de trénsito del dominio pdblico maritimo-terrestre

Segln la Ley de Costas, la servidumbre de trénsito del Dominio Piblico Maritimo-Terrestre la
conforman 6 m hacia el interior a partir de los Iimites de éste, y su funcidn es precisamente el
transito. Pero gran parte de la costa estd urbanizada, o al menos presenta construcciones
continuas. En esa zona, aunque serfa posible el transito, dejaria de ser un sendero rural, para ser
calles o paseos urbanos, y por tanto, de acuerdo con los criterios seguidos en este estudio,
quedaria fuera de nuestra consideracién. En consecuencia, es pertinente determinar cuél es la
longitud de la costa ain libre de construcciones adecuada para la inclusiéon de caminos o

senderos en ella.

Para calcular la parte de costa aln sin construir se ha descargado la capa del Dominio Piblico
Maritimo-Terrestre (a partir de ahora DPMT) del Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto
Demogréfico (a partir de ahora MITECO) vy la capa del Sistema de Informacién de Ocupacién del
Suelo de Espafia (a partir de ahora SIOSE), seleccionando las zonas construidas o con
invernaderos (cédigos 220 y menores de 200). De la capa del DPMT se ha tomado la linea de
dominio pdblico, y se ha desplazado 10 m hacia el interior, para tomar algo més que los 6 m
que configurarian la zona de servidumbre. Se ha tomado como zona libre de construccién los

lugares en los que esa linea no interseca con zona construida segtn el SIOSE.
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g) Carriles de servicio de entidades pdblicas

En este apartado nos referimos a caminos u ofras estructuras adecuadas para el transito,
pertenecientes a entidades publicas, pero que no estan inicialmente pensados para el transito
publico. Algunos de los mds importantes son carriles de servicio para el mantenimiento de
canales de riego, aunque no existe una cartografia general de ellos, habiéndose encontrado solo
de los principales. La informacién obtenida se ha localizado en el Geoportal de la

Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir (a partir de ahora CHG). 13
2.5 Metodologia y fuentes de informacién cartogréfica de senderos publicos
a) Metodologia de cdlculo de la longitud de las redes autonémicas de senderos

Para llevar a cabo la recopilacion de los senderos ofertados al pulblico se han recogido los
trazados de las fuentes oficiales. Uno de los objetivos fue calcular la longitud total de todas las
redes de senderos. Pero hay un problema, y es que un mismo sendero puede estar recogido en
distintas redes de senderos. Cuando esto sucede es necesario primero identificarlo y después
hacer las operaciones necesarias para no duplicar la contabilizacién de su longitud. Para ello, en
primer lugar se han unido todos los ficheros y se les ha calculado su longitud mediante la
funcién $length de QGIS. Se les ha adjudicado un cédigo a cada sendero y un identificador del

tipo de sendero que es.

Para calcular los solapamientos, se investigd cuédles son las coincidencias en sus trazados. Sin
embargo, en ocasiones las representaciones cartograficas no son exactas, pudiendo darse
pequefias desviaciones, que harfa que no coincidieran las lineas totalmente, por lo que no se
identificarian como el mismo trazado. Para solucionar este problema, se ha ejecutado el

siguiente procedimiento:

1) Se ha calculado un buffer de 10 m a cada lado de los trazados de los senderos. Se
supone que es muy raro que haya dos senderos distintos a menos de 10 m, y se ha
disuelto para quedar una (nica geometria poligonal que resume todos los buffer de
senderos. Se ha calculado el perimetro de esta geometria, y la mitad de ese perimetro es
la longitud total de senderos sin solapamientos.

2) Para calcular la longitud de caminos nuevos que aporta una clase de senderos, se ha

realizado el célculo anterior con el conjunto de senderos de las clases que se van

13 Enlace a tabla: https: //idechg.chguadalquivir.es/nodo/index.html
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afiadiendo, y restando la longitud total después de afiadir una clase menos la longitud

total antes de afiadirla.
b) Vias Verdes y Caminos Naturales

Como vya indicamos anteriormente, las vias verdes son antiguos trazados de ferrocarriles
recuperados para su frénsito peatonal y ciclista, coordinado en Espafia por la Fundacién de los
Ferrocarriles Espafioles. Por su parte, el programa de Caminos Naturales es un programa del
MAPA que ejecuta la creacién de senderos por toda Espafia, basados en cualquier tipo de
infraestructura apta para ellos. Incluye bastantes vias verdes, pero no solo vias verdes. En nuestro
anélisis hemos contabilizado las vias verdes que ademds son caminos naturales como fales, ya

que es mas clara su naturaleza de antiguo trazado ferroviario.

La cartografia de vias verdes se ha descargado de la web de descargas del IGN, y se ha
cotejado con la web de la Fundacidon de Ferrocarriles Espafioles para comprobar que estuviera
actualizada, encontréndose un trazado que aparece en esta Ultima y no en la informacién del
IGN. Asimismo, la cartografia de caminos naturales se ha descargado de la web de descargas

del IGN, y se ha cotejado con la web de Caminos Naturales del MAPA.
c) Puertas Verdes y Corredores Verdes

El programa Puertas Verdes permite conectar los nicleos urbanos andaluces de més de 50.000
habitantes con su entorno natural mds inmediato, a fravés de itinerarios no motorizados
destinados al uso de los ciudadanos. Los corredores verdes son recorridos méas largos que
también aprovechan vias pecuarias, utilizandose estas para su disefio. La cartografia de Puertas

Verdes y Corredores Ecoldgicos se ha descargado de la web de la REDIAM.
d) Senderos de Uso Publico de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia

La Junta de Andalucia cuenta con una extensa red de senderos y carriles cicloturistas sefializados,
la mayoria en parques naturales, aunque también fuera de ellos. Para realizar nuestro estudio, la

carfografia se ha descargado de la pagina de descargas de la REDIAM.
e) Trazados del Camino de Santiago en Andalucia

Los trazados del Camino de Santiago son itinerarios disefiados por voluntarios organizados en
Asociaciones de Amigos del Camino de Santiago y cuyo destino es Santiago de Compostela.
Con el propésito de realizar el trabajo, se ha descargado la cartografia del Centro de Descargas
del CNIG —perteneciente al IGN—, cotejandola con la que aparece en la web de la Federacidn

de Asociaciones de Amigos del Camino de Santiago.
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f) Senderos deportivos homologados de la Federacion Andaluza de Montafismo

Segun el Decreto 67/2018, de 20 de marzo, por el que se regulan los senderos de uso
deportivo de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la FADMES es la encargada de homologar
los senderos que se declaren oficialmente como de uso deportivo. Hay tres categorfas de
senderos: Gran Recorrido (GR), Pequefio Recorrido (PR) y Sendero Local (SL). Pues bien, hemos
accedido a la cartograffa proporcionada por la Oficina Técnica de esta federacién, ya que la

carfografia que se puede descargar en el Centro de Descarga del CNIG no est actualizada.
g) Otros senderos

Los senderos enumerados anteriormente no son los Unicos existentes. Como ya apuntamos,
diputaciones, ayuntamientos, mancomunidades y grupos de desarrollo rural, incluyen en sus
padginas webs también ofros senderos para el disfrute de autéctonos y visitantes, los cuales no
estdn homologados ni pertenecen a las redes expuestas anteriormente. Asimismo, también se
han creado rutas de senderismo teméticas, que recorren distintas comarcas basadas en alguna
conexidn, y pueden afiadirse redes de senderos homologadas por IMBA, dedicadas a la

bicicleta de montafia.

e Senderos de las diputaciones. Todas las diputaciones andaluzas muestran en sus sitios web
distintos senderos, pertenecientes a redes autonémicas o no, homologados o no, y en
algunos casos promovidos por las propias diputaciones.

e Rutas temdticas. Se incluyen aquf tres rutas que no se circunscriben a una comarca concreta,
sino que se basan en un concepto. Las rutas incluidas son Caminos del Azogue, Caminos de

Pasion y Gran Senda de los Primeros Pobladores.

e Centros BTT. Los Centros BTT son espacios de acceso libre preparados para la practica de la
bicicleta de montafia que cuentan con una red de rutas sefializadas y con una serie de
equipamientos y servicios complementarios al uso de la bicicleta. En Andalucia hay 4 centros

BTT: Alanfs, Alcornocales y Giigjar Sierra y Sierra Nevada.

La mefodologia de recogida de la informacién en estos casos ha sido la visita de cada una de
tales webs, creando una base de datos con todos los senderos que aparecen en ellas. Junto a
esta base de datos se han descargado los tracks de los senderos, en caso de que estuvieran a
disposicién del publico, tanto si lo estan directamente, como si hay un enlace a otro lugar donde

estan disponibles, como Wikiloc o Google Maps.
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e No se han tenido en cuenta aquellos senderos que coincidian total o casi totalmente con
senderos ya contabilizados en anteriores tipos.

e No se han tenido en cuenta senderos ni tracks no publicados en los lugares resefiados
anteriormente.

e Todos estos senderos pueden estar sefializados o no, y su estado de mantenimiento es muy
variable. Hay senderos preferiblemente dirigidos a la bicicleta y otros expresamente para el

senderismo.

3 Resultados

3.1 Contabilizacién general de informacién cartogréfica sobre caminos y senderos en

Andalucia

De acuerdo con la base cartogréfica Infraestructura de Red de Transportes del IGN, la longitud
en el IRT son 207 598 km de caminos y 32 591 km de sendas, sumando un total de 240 188 km

para el caso de Andalucia (ver Figura 1).

En cambio, si atendemos a la Base Cartogréfica de Andalucia 1:10.000 (BCA10), los resultados
son 20 292 km de pistas, 205 528 km de caminos y 107 766 km de sendas, sumando un total
de 333 586 km (ver Figura 2). La principal diferencia con la cartografia del IGN parece, segin

estas cifras, un mayor detalle en el dibujo de las sendas.

Por ultimo, el ndmero de km que se desprenden de OpenStreetMap, de acuerdo con las
categorias que tedricamente se corresponden con caminos, es: Track 75888 km y Path

14 384 km (ver Figura 3).

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, (109) 20



Figura 1. Caminos y sendas en la Infraestructura de Redes de Transporte del IGN

Vial en IRT
—— Camino
— Senda

Fuente: elaboracidon propia a partir de IGN (2024)

Figura 2. Pistas, caminos y sendas en la Base Cartogréafica de Andalucia

Fuente: elaboracién propia a partir de IECA (2024)

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, (109) 21



Figura 3. Mapa de caminos en OpenStreetMap

Caminos en OSM
—— path

Fuente: elaboracién propia a partir de OpenStreetMap

3.2 Contabilizacién especifica de informacién cartogréfica segin tipos de caminos

publicos

1) Vias pecuarias. Segun las estadisticas de la REDIAM, en 2014 se encontraban clasificados en
Andalucia como vias pecuarias 34 045 km, correspondientes a 5338 tramos. Sin embargo,
se han anulado 33 expedientes de clasificacion de vias pecuarias, lo que lleva a que en el
dltimo afio  disponible (2019) las cifras oficiales fueran algo menores: 32728 km
correspondientes a 5114 tramos. Asi las cosas, la longitud total de las vias pecuarias de este
conjunto se estima en 34 438 km. Las vias pecuarias ocupadas por zonas urbanas o embalses

suman 1722 km, quedando por tanto unos 32392 km de vias pecuarias Utiles (ver Figura 4).

2) Caminos publicos. El anélisis del Catastro cuya metodologia ha sido descrita en el apartado
metodoldgico ha identificado 94 563 km de caminos. Extrapolando los clasificados como | en
los municipios que se ha mencionado en la metodologia, segin las proporciones del resto de

municipios, nos darfa una cifra total de 100 678 km (ver Figura 5).
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Figura 4. Vias pecuarias clasificadas actualmente con la clasificacién anulada
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Fuente: elaboracién propia a partir de REDIAM (2024), IECA (2024) e IGN (2024)

Figura 5. Caminos identificados en catastro (VT) y parcelas dudosas (I}

Caminos en catastro
Il Parcelas dudosas
B Caminos identificados

Fuente: elaboracién propia a partir de Catastro (2021)
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3) Caminos y sendas en montes publicos. El conjunto de los carriles de gestién de los montes
publicos estd integrado en REDVIA, que suma 20 160 km. Si se analiza la cartografia de
pistas, sendas y caminos de la Base Cartogréfica de Andalucia, ya estudiada, dentro de los
montes publicos se detectan 42561 km. Lla cartografia de OpenStreetMap contiene
20 278 km de caminos en los montes publicos. Sumando las tres fuentes cartogréficas sin
contar los solapamientos suman 53 920 km de caminos y sendas en los montes publicos (ver

Figura 6).

Figura 6. Montes plblicos, sendas y caminos

—— Caminos y sendas en montes A TR
Montes plblicos

i i s!d J'-'M‘L._-. . o s e
e 2
» G;‘%’";, 0 50 100 km
il ﬁ

Fuente: elaboracion propia a partir de REDVIA (2024),
IECA (2024), REDIAM (2024) & OpenSteetMap

4) Lineas de ferrocarriles abandonas. Al realizar el estudio se constata que la longitud de
trazados de ferrocarril en desuso en Andalucia es de 1782 km, de los cuales ya se han
transformado en forma de via verde unos 618 km (ver Figura 7). Se representan en el mapa
las |ineas abandonadas de ferrocarriles y las vias verdes.

5) Dominio publico hidréaulico y su servidumbre de paso y zona de servidumbre de transito del
dominio publico maritimo-errestre. La explotacién de resultados a partir de la base de datos

del MITECO y de la CHG revela 1109 km de dominio publico hidraulico deslindado en
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Andalucia (ver Figura 8). Por su parte, el total del Dominio Pdblico Maritimo-Terrestre de
Andalucia, en virtud de lo que se recoge en el Atlas Nacional de Espafia del IGN, tiene una
longitud de unos 2148 km, incluyendo ahi zonas que no son propiamente linea de costa,
como marismas o las zonas bajas de los rios Guadalquivir y Guadiana, reduciéndose la
longitud de la costa a unos 910 km. Tras el proceso de anélisis para la deteccién de las zonas
urbanizadas, dan como resultado 1614 km de DPMT sin construir. De estos, solo serfan de

costa propiamente dicha 542 km (ver Figura 8).

6) Carriles de servicio de entidades publicas. En el caso de los carriles de servicio de los
canales de riego, se puede tener en cuenta que, segin la cartografia de los principales

canales de riego, estos suman 1870 km.

Recapitulando, los resultados globales de los caminos publicos en Andalucia, de acuerdo con la
metodologia aplicada, representan 203 998 km, los cuales se presentan segin fuentes y
tipologias en las Tablas 1y 2. Una descripcién detallada de estos datos a nivel provincial puede

encontrarse en las Tablas 4 y 5 del Anexo I.

Figura 7. Lineas de ferrocarril abandonadas

y vias reconvertidas en vias verdes o caminos naturales

— Vias verdes
Ferrocarriles abandonados

Fuente: elaboracién propia a partir de Pablo Marinas (2024), IECA (2024) & MAPA (2024)
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Figura 8. Dominio publico hidrdulico y su servidumbre de paso

y zona de servidumbre de transito del dominio piblico maritimo-terrestre

Costa consiruda
Costa sin construir
Dominio Piblico Hidrbulico deslindado

i

’ :\ﬂ_ A
5

Fuente: elaboracién propia a partir de MITECO (2024), CHG (2024) e IGN (2024)

Tabla 1. Cartografia bésica, sin distincién de titularidad ni tipo de uso

Ul

CARTOGRAFIA TIPO DE CAMINO LOB‘(S"EUD
Tofal 333586
Pistas 20 292
Pistas, caminos y sendas BCA
Caminos 205 528
Sendas 107 766
Tofal 240 188
Caminos y sendas del IRT (IGN) Caminos 207 598
Sendas 32591
Total 90 272
Tracks y paths de OpenStreetMap Tracks 75888
Paths 14 384

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 2. Caminos, servidumbres y otros espacios piblicos

TIPO DE CAMINO ACLARACION LOES‘”)UD
E|.|m|na.mdo emb§|5e§ y zonas urbanas, 19309
incluidas clasificaciones derogadas
Vias Pecuarias Cifra oficial en 2021 32278
Total, incluyendo clasificaciones derogadas 34045
Caminos Publicos Catastro actual (estimacién) 100 678
Estimacion total 53920
Caminos y Sendas en Pistas, caminos y sendas de BCA 42 561
Montes Pdblicos REDVIA 20 160
Tracks y paths en OpenStreetMap 20 278
Lineas de Ferrocarril |\ i el mapa de Pablo Marinas e IECA 1782
Abandonadas pa el mapa de Pablo Marinas e
Dom!nlo/ Pgbhco Deslindado o con estudio de dominio 1109
Hidraulico
Servidumbre del Zonas no construidas 1614
Dominio Publico
Maritimo-Terrestre Zonas de costa 549
Carriles de Servicio Principales canales de riego 1870
Total 193 365

Fuente: elaboracion propia
3.3 Contabilizacién especifica de informacién cartogréfica segin tipos de senderos
publicos
a) Vias Verdes y caminos naturales

En total, se han recopilado 30 tramos de vias verdes en Andalucia que representan un total de
618 km. Caminos naturales que no sean vias verdes solo estd la del Camino Natural del
Guadiana, con 5 tramos que suman 85 km. Asi, entre vias verdes y caminos naturales suman un

total de 703 km (ver Figura 7), que descontando solapamientos quedan 692 km.
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Figura 9. Senderos Piblicos de Andalucia
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Senderos === Reserva Natural Fluvial

= Caminos de Santiago = Senderos de la RENPA
= Caminos Naturales — L
=~ Carriles cicloturistas == Vias verdes
Corredores Verdes = Rutas temdticas
— GR —— Senderos Locales
PR Senderos de diputacion

Fuente: elaboraciéon propia a partir de REDIAM (2024), IECA (2024) e IGN (2024)

b) Puertas Verdes y Corredores Verdes

Se han recopilado 21 puertas verdes y 11 corredores ecolégicos con un total de 772 km, que
una vez eliminados los duplicados se quedan en 749 km. Y, descontando tramos incluidos en el

apartado anterior, se computa un total de 744 km (ver Figura 9).
¢) Senderos de Uso Publico de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia

En total, se han recopilado 410 senderos sefializados y 36 carriles cicloturistas. Estos suman
3960 km, que, al eliminar tramos duplicados, se quedan en 3410 km vy, descontando tramos ya

contados en apartados anteriores, se quedan en 3362 km (ver Figura 9).
d) Trazados del Caminos de Santiago en Andalucia

En Andalucia, los trazados del Camino de Santiago son 10, divididos en 93 etapas, que suman

1643 km. Descontando tramos ya incluidos anteriormente representan 1477 km (ver Figura 9).
e) Senderos deportivos homologados de FADMES

En conjunto, la Red de Senderos de FADMES se compone de 868 senderos (diferenciando

como senderos distintos cada una de las etapas de los GR), con un total de 9091 km. Si
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eliminamos los tramos duplicados se quedan en 7953 km. Y, descontando los tramos ya

contabilizados anteriormente, restan 6306 km (ver Figura 9).

f) Otros senderos (ver Figura 9)

e Senderos de diputaciones. En total, las tres redes de senderos suman 84 etapas y 1284 km,
que se quedan en 950 km si descontamos los tramos contabilizados anteriormente.

e Rutas tematicas. En conjunto estas tres rutas suman 32 etapas y 1085 km, descontando
duplicados son 996 km, y se quedan en 656 km no contados anteriormente.

e Centros BTT. En total suman 33 senderos con 848 km balizados, que se quedan en 507 km si
eliminamos duplicados y 227 km, si se descuentan tramos contados anteriormente.

e Ofros senderos locales. En tfotal se han recopilado 925 senderos que suman 10014 km, los
cuales se quedan en 7958 km si se descuentan duplicados, y en 6646 km si se descuentan

los que ya se habian contado antes.

Resumen de las redes de senderos de @mbito autonémico. Si se suman todos los senderos que
se han enumerado anteriormente resulta una cifra de 2518 senderos o etapas, con un total de
29 410 km. Eliminando los tramos duplicados, se quedaria en 21062 km (ver Tabla 3). En las
Tablas 6 y 7 del Anexo | pueden encontrarse detallados estos datos desagregados por

provincias.
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Tabla 3. Mapa de senderos de la comunidad auténoma de Andalucia

TRAMOS SIN
RED DE SENDEROS LONGITUD | T i08 SN DUPLICADOS
ANTERIORES
Vias verdes y caminos naturales 714 km 692 km 692 km
Puertas verdes y corredores 779 km 749 ki 244 km
naturales
Senderos de uso plblico de la
RENPA 3960 km 34710 km 3362 km
Caminos de Santiago 1643 km 1643 km 1477 km
Senderos homologados por la
FADMES 9091 km 7953 km 6306 km
Senderos de Diputaciones 1284 km 1273 km 950 km
Rutas temdticas 1085 km 996 km 656 km
Centros BTT 848 km 507 km 227 km
Ofros senderos locales 10 014 km 7958 km 6646 km
Total 29 410 km 25 581 km 21062 km

Fuente: elaboracion propia

4 Discusidn

La investigacién pone en evidencia que Andalucia cuenta con un numeroso patrimonio viario en
el medio rural, que ya es empleado para miltiples usos de vigente interés, como el deporte v el
turismo, ademds de los usos tradicionales. Aunque algunos trabajos han analizado el valor
atribuido a ese patrimonio, como las tesis doctorales de Luque-Valle (2011) y Luque-Gil (2003) y
los trabajos de Moscoso-Sanchez et al. (2024) y Ruizjaramillo et al. (2021), ninguno de ellos
habia ofrecido una contabilidad sobre los km de este patrimonio catalogéndolos por tipologias.
Cabe pensar que, una vez inventariado y catalogado este patrimonio, recogida ademés de
forma georeferenciada en un visor accesible a través de Internet, serd mas facil llevar a cabo
otros estudios —por territorios o por tipologias— que ayuden a precisar su impacto econémico y

social en el medio rural.

Lo que queda claro es si serd razén para que las administraciones fitulares lleven a cabo las

necesarias actuaciones de recuperacion, puesta en valor y vigilancia, a tenor del coste que ello
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supondria y el hecho de que, en el caso de los ayuntamientos, no todos se encuentran en
igualdad de condiciones —en términos de recursos técnicos y financieros— para lograrlo. No en
vano, esta es una de las razones que esgrimen algunos alcaldes de ayuntamientos andaluces
para explicar la inexistencia de inventarios municipales de caminos publicos que le exige la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (Nasarre-Sarmiento &
Moscoso-Sanchez, 2026; Moscoso-Sénchez et al., 2024). Porque no se frata solo de su
inventariado, sino también de su mantenimiento a través de planes viarios. Pese a ello,
paraddjicamente, buena parte de los ayuntamientos, mancomunidades, grupos de desarrollo
rural, diputaciones y administraciones autonémicas, ofertan caminos y senderos como parte de la

infraestructura turistico-deportiva.

Ofro asunto objeto de la discusién es el planteamiento metodolégico por el que se ha optado
para identificar y catalogar un patrimonio que ni siquiera algunas de las administraciones titulares
habian inventariado previamente. Como sefialamos al comienzo del trabajo, dada la amplitud
territorial y el elenco del patrimonio viario estudiado resultaba conveniente combinar las fuentes
de referencia piblicas con la fuente colaborativa y los sitios web de las administraciones
publicas, es decir, IGN, Base Cartogréfica de Andalucia y OpenStreetMap. De esta forma, la
investigacion ha permitido contrastar 21062 km de senderos puestos en valor, si bien ha sumado
hasta 193365 km de caminos que potencialmente podrian utilizarse para uso publico en el
admbito recreativo, turistico y deportivo. A la vez se recurrid al Catastro para identificar la
naturaleza publica de ese patrimonio, antes de concluir el catdlogo elaborado. Dada la amplitud
territorial del estudio, no hemos podido corroborar in situ mediante trabajo de campo todo este
patrimonio, tal como si han hecho en cambio ofros estudios que se han centrado en caminos y

senderos en territorios méas reducidos (Copado-Ortiz and Gavira-Narvéez, 2023).

La complejidad identificada en el estudio cartogréfico llevado a cabo, exige destacar que se
echa en falta una base de datos y cartografia unificada. Para conseguir la recopilacién en este
trabajo ha resultado necesario rastrear, primero, las webs de los organismos oficiales principales
(unta de Andalucia, Vias Verdes, Caminos de Santiago, Gobierno de Espafia, Federacion
Andaluza de Deportes de Montafia, Escalada y Senderismo, IMBA), y después, una a una las
cienfos de webs de cada una de las diputaciones, mancomunidades y ayuntamientos de

Andalucia. Aunque, como resultado se ha creado un visor (www.caminosdeandalucia.es) con

toda la informacién obtenida, entendemos que las administraciones titulares de dicho patrimonio

14 Ley disponible en https: / /www.boe es/eli/es/|/1985,/04,/02/7 /con
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deberian velar porque esa informacién existiera de forma oficial, accesible y sostenible en el

tiempo.

Entrando en el detalle de los caminos y senderos publicados en los sitios web de los
ayuntamientos y diputaciones, se observa como conviven esfuerzos muy distintos segin los
municipios: desde redes de senderos muy elaboradas y muy bien documentadas, accesibles en
Internet, a ofras poco desarrolladas y sin ni siquiera tener un mapa ni tracks con los que

recorrerlos.

Abundando en el asunto, en general, prevalece una falta de informacién casi total, tanto de su
localizacién como de sus posibilidades de utilizacion. Aunque en muchos casos hay tolerancia
hacia su uso, a veces no estd claro si estd permitido, tal como han puesto de relieve otros
trabajos previos (Moscoso et al., 2024; Torre et al. 2020; Trujillo, 2019). A pesar de la
obligacién de que todos los ayuntamientos cuenten con un inventario de sus bienes, inclusive los
caminos publicos, la gran mayoria no lo ha realizado. La excepcién, como se menciona en este
articulo, es la Diputacién de Mélaga, que si ha elaborado la mayoria de los inventarios de la
provincia y cuenta con un visor donde se pueden consultar. Serfa conveniente que las restantes
diputaciones provinciales realizaran una actuacién anéloga, o que subsidiariamente lo asumiera
la Junta de Andalucia en aras a solventar esta carencia de informacién que lleva a que estos
caminos no se puedan utilizar, bien porque se encuentren abandonados, cerrados o

desconocidos.

Si esto ocurre con los caminos publicos municipales, ni que decir del resto de los viarios de
titularidad publica. Sucede con las vias pecuarias, que, aun disponiendo de su clasificacién en
casi todos los municipios de Andalucia, se desconoce si realmente se encuentran o no
disponibles y transitables para su uso (Trujillo, 2016). Entendemos que, siendo bienes publicos,
las administraciones ftitulares y competentes debieran hacer publica la informacién sobre su
estado. Lo mismo sucede con los montes publicos, que, si bien existe una ubicacién clara de
ellos, sin embargo, se desconoce las posibilidades de su uso recreativo. Tampoco las
servidumbres hidraulicas y maritimas estdn exentas de problemas, pues en la préctica el deslinde
apenas se ha ejecutado en una minima parte de los cauces de los rios y de forma poco rigurosa
en los margenes maritimos, desconociendo en la mayoria de los casos si estén libres de paso vy
accesibles, para determinar sus posibilidades de uso. En el caso de las vias férreas estamos
posiblemente ante el patrimonio mas exitoso cuando se realiza su adaptacién al uso publico

como via verde, por lo que serfa muy conveniente un plan general a nivel andaluz para
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reconvertir todos los trazados en desuso, como reclama Luque-Valle (2011), creando una gran
red autondmica y evitando la complejidad de poner de acuerdo permanentemente a

administraciones distintas con el administrador de infraestructuras ferroviarias del Estado, ADIF.

5 Conclusiones

Las dos investigaciones que sustentan el presente articulo tenian como objetivo principal testar
las oportunidades que ofrece el patrimonio viario rural de Andalucia para la oferta de usos
deportivos, turisticos y recreativos. De manera especifica, aspiraba a proporcionar claves para el
disefio, planificacién y promocién de un segmento turistico relacionado con el senderismo, la
bicicleta de montafia y, en general, con la recreacién en torno al patrimonio viario; ello tanto
como elemento de promocién de la salud y el bienestar entre la poblacién local del medio rural,
como entre los potenciales usuarios de dreas urbanas de Andalucia y el resto del Estado, como,
por Ultimo, los posibles turistas europeos que visiten la Comunidad Auténoma con esta

motivacién principal.

Con tal propédsito se ha llevado a cabo un estudio cartogréfico que permitiera cuantificar e
identificar la red de caminos y senderos plblicos de la que dispone Andalucia, asi como su
estado y caracteristicas. De acuerdo con el trabajo realizado, Andalucia dispone de 193 365 km
de caminos publicos, de los cuales solo 21062 km estdn publicitados para su uso. Estos
caminos estdn en una situacién muy desigual en cuanto a regulacién, ordenacidn, puesta en
valor y vigilancia. Sin embargo, es un patrimonio que en muchos casos se encuentra
abandonado y expuesto a su deterioro u usurpacién por manos privadas y mal uso y gestion.
Ciertamente, la situacion de inseguridad y estado de abandono (debido a la alteracién,
roturacién o cierre por parte de particulares) en que se presenta una parte de este patrimonio
viario han de estar sometidos a normas y planes viarios que velen por el interés general y su

aprovechamiento publico (Trujillo, 2016).

De acuerdo con estos datos, Andalucia cuenta con un extraordinario potencial multiplicador del
valor afiadido de los nuevos usos en sus espacios naturales y dreas rurales. Si no deparamos en
los 21062 km que ya estdn puestos en valor, la enorme red de caminos rurales publicos de
Andalucia también se encuentra pendiente de sumarse a los magnificos activos turisticos y
deportivos de esta regién. Con esta riqueza patrimonial y una gestién eficiente y coordinada de
dichos recursos, esta comunidad auténoma puede potenciar el aprovechamiento de dicho

patrimonio.
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Cabe pensar que los resultados pueden ser de utilidad publica ante las necesarias medidas a
adoptar para la adecuada regulaciéon normativa del patrimonio viario del medio rural de
Andalucia, aunque también pueden servir de referencia para otras muchas regiones

mediterraneas.

Como vya se sefialé en la introduccién, con esta investigacion se pretende modestamente
contribuir a mejorar la gobernanza y puesta en valor de este patrimonio desde el dmbito de la
accion publica, proporcionando claves sobre la situacién de estas infraestructuras y una
carfografia lo mds completa posible. Algunas de las soluciones que pueden contribuir a

conocer, dotar de valor y ordenar el patrimonio viario, son las siguientes:

e En primer lugar, es esencial que todos los ayuntamientos y las administraciones autonémicas
de Andalucia tengan inventariada su infraestructura viaria en el medio rural, como bienes
publicos que son; al igual que los colegios, los hospitales o las calles y plazas publicas.
Singularmente los ayuntamientos.

e En segundo lugar, es necesario que se recuperen todos los caminos publicos que
actualmente se encuentran sin uso velar por su mantenimiento a través de planes viarios y
realizar labores de vigilancia para evitar que se produzca una apropiacién ajena de aquél.

e En tercer lugar, se deberia aprovechar mucho mas las posibilidades de los caminos
existentes, ya que, como hemos visto, solo se ofrece al uso piblico poco mas del 10 % de la
red existente. Se deberfa hacer una planificacién més detallada a nivel autonémico, provincial
y local de qué caminos pueden ser atractivos para ofrecerse para los distintos usos publicos.

e En cuarto lugar, debe establecerse mecanismos de coordinacién entre administraciones, de
cara a ordenar usos compatibles sobre estas infraestructuras, para determinar el modo de
evitar conflictos. En especifico, es necesario coordinar las normativas de uso deportivo,
turistico, agricola, ganadero y de proteccién ambiental.

e En quinto lugar, las actuaciones publicas dirigidas a la recuperacién, puesta en valor,
promocién, mantenimiento y vigilancia de esta infraestructura, deben favorecer su impacto

sobre la poblacién rural.
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Anexo |. Tablas de resultados por provincias

Tabla 4. Kilémetros de caminos publicos por provincias (l)

Vias Pecuarias (incluyendo . Caminos y Lineas de ferrocarril
g Caminos
- clasificaciones derogadas) o) sendas en abandonadas
Provincia ptblicos en
: catfastro rqonjes
Tofal S AENER WTZETEE publicos Sin uso Vias verdes
y embalses
Almerfa 3455 3255 15 249 7507 95 54
Cadiz 4576 4164 4536 3471 104 50
Cérdoba 5285 5034 15080 2982 235 141
Granada 3772 3645 16 202 11219 57 43
Huelva 2817 2727 10 793 11557 302 104
Jaén 5199 5069 15 851 9067 172 110
Mélaga 2941 2790 10 458 5340 23 1
Sevilla 6000 5710 12510 2778 176 115
Total 34045 32392 100 678 53 920 1164 618
Fuente: elaboracion propia
Tabla 5. Kilémetros de caminos publicos por provincias (ll)
Dominio Pdblico Dominio Pablico Maritimo-
Hidrdulico Terrestre sin construir .
. Principales .
Provincia les de ri Total caminos
Deslindado o con Sol d canales de riego
estudio de Todo el DPMT 010 zonas de
.. cosfa
dominio
Almeria 22 176 176 22 26752
Cédiz 1 341 157 469 13 634
Cérdoba 286 130 24174
Granada 312 42 43 188 32106
Huelva 8 454 107 102 26 617
Jaén 216 97 30798
Mélaga 17 42 42 110 18 882
Sevilla 246 559 16 753 23 667
Total 1109 1614 542 1870 196 630
Fuente: elaboracién propia
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Tabla 6. Kilémetros de senderos por provincias* (l)

Vlacsavmei;iess y czlrjreergacfr;/s Senderos de | Caminos de | Senderos de Total redes
UP de RENPA |  Santiago FEDAMON | principales**
naturales verdes

Almerfa 54 3 403 303 1450 1959
Cédiz 50 245 333 93 207 811
Cérdoba 141 29 186 261 555 1037
Granada 43 203 1036 124 1316 2487
Huelva 178 71 210 134 391 818
Jaén 110 17 773 92 1345 1745
Mélaga 1 72 206 97 2102 2284
Sevilla 115 104 263 540 588 1425
Total 692 744 3410 1643 7953 12 566

Nota: *Km eliminando duplicados de la red de senderos / **Km eliminando duplicados en el conjunto de todos

los senderos.

Fuente: elaboracion propia

Tabla 7. Kilémetros de senderos por provincias* (Il)

Diputaciones | Redes teméticas | Centros BTT Locales Vol ez
senderos**
Almerfa 1535 3234
Cadiz 47 1147 1878
Cérdoba 315 200 1824 3070
Granada 141 286 574 3199
Huelva 533 682 1674
Jaén 15 1519 3037
Mélaga 179 2428
Sevilla 436 640 174 503 2542
Total 1284 996 507 7958 21062

Nota: *Km eliminando duplicados de la red de senderos / **Km eliminando duplicados en el conjunto de todos

los senderos.
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